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MENSAJE
MENSAJE

Este documento de planeacién a mediano plazo recoge las esperanzas, anhelos y
aspiraciones de la comunidad de Comonfort, en €l se vierten las expresiones de
todos los habitantes de este municipio que hoy tiene la fuerza necesaria para su
desarrollo y se reconoce la decisién de sus habitantes por construir un mejor lugar
para vivir a través de la participacion, esfuerzo y trabajo mismos que se ponen de
manifiesto en las decisiones que se plasman en este instrumento de planeacién

para el desarrollo del municipio que tiene un alcance al afio 2040.

Hemos convocado a nuestra comunidad a ser el actor fundamental en la
construccion de esta vision a futuro del municipio y la respuesta que se ha obtenido
es de la mayor importancia ya que asegura que el camino y la ruta que aqui se
proponen tiene sentido, es pertinente y permite a la comunidad visualizar avances
significativos en los indicadores mas importantes que tienen que ver con el

desarrollo, humano, econémico, social y sustentable.

En una vision de largo aliento son muchos los aspectos que se tienen que superar;
durante la consulta realizada nos hemos colocado en una posicién profundamente
reflexiva que nos ha llevado a reconocer nuestras Fortalezas y nuestras debilidades
y, asi mismo, hemos reconocido que este siglo y las condiciones del entorno estatal
y nacional nos ofrecen importantes oportunidades que, traducidas a politicas de
gobierno, habran de llevarnos a la interpretacion de las condiciones del entorno y
una adecuada traduccion en planes y programas de gobierno que generen
seguridad social, trabajo colaborativo, un pueblo mas educado en el que se hayan
reducido las brechas y atenuado la marginacién, gracias al desarrollo econémico
gue habra de generar una importante movilizacion social hacia mejores escenarios

de vida.
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Este instrumento de planeacion representa una carta de navegacion que marca un
camino que conduce al desarrollo, un instrumento que habra de proponer a los
gobiernos que habran de seguir una importante referencia, una consulta normativa
gue contiene areas de oportunidad que en este momento tienen un gran valor,
mismo que debera ser capitalizado a través de programas de gobierno coherentes
para que la vision al 2040 al paso de cada ejercicio de gobierno se vaya convirtiendo
en una realidad. La estrategia de planeacion propone revisiones periédicas de este
plan para asignarle el concepto de flexibilidad y adaptacion a los cambios
estructurales que el entorno vaya ofreciendo y que nos permita avanzar,

consistentemente, en lograr el Comonfort que deseamos para nuestros hijos.
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1. Marco de referencia.
Una de las prioridades para el municipio de Comonfort, radica en la capacidad de
adaptacion del mismo a las exigencias de un contexto cada vez mas productivo,
innovador y con un claro enfoque hacia el desarrollo de la persona humana,
partiendo de una nueva filosofia de gobernanza, orientada a la satisfaccion de una
sociedad que, igualmente, ve en las distintas ofertas y propuestas democréticas, las
posibilidades abiertas para su desarrollo espiritual y progreso material.

Hoy, el desarrollo es el nuevo nombre de la paz; y en ese ambiente de armonia y
convivencia humana, es en donde se gesta la necesaria estabilidad y

sustentabilidad de la vida municipal.

Se trata de una interaccion entre diversos factores que desembocan en mejores
opciones de crecimiento en los planos cultural, educativo, social, econémico y

politico.

En la actualidad —debido a las circunstancias econdmicas por las que atraviesa el
mundo- la gestion del talento y el conocimiento, la estabilidad como parte sustantiva
para la atraccion de inversiones; la apuesta por el desarrollo del capital humano y
los esfuerzos para la instrumentacion de innovacion y mejora continua, conforman

el nuevo modelo de transicion a la nueva gobernanza democratica.

Como Plan Municipal de Desarrollo de Comonfort, el presente documento quiere
constituir una guia que oriente y un referente, para aprovechar y optimizar las
multiples fortalezas que ofrece y que, a un tiempo, requiere de voluntad politica,
vision de corto y largo aliento, asi como de la participacion de la sociedad en su
conjunto, para transitar en un pais cambiante y un mundo que se transforma a cada

momento.

Darle forma al Plan Municipal de Desarrollo para Comonfort, demandé el
reconocimiento de las oportunidades y las fortalezas; de los obstaculos y las
alternativas que pueden generarse, con la inclusion y diversidad de pensamientos

de cada sector de la sociedad.
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Crear las nuevas condiciones para propiciar la grandeza de miras y el desarrollo
pretendido, implicara la gestién de un gobierno municipal facilitador, transparente,
que rinda cuentas y que cueste menos a la ciudadania, y de la presencia de una
sociedad informada, participativa y actuante.

En Comonfort, este primer reto ha sido aceptado.

1.1. Objetivo y alcance de la propuesta del plan municipal de desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo pretende ser un instrumento rector del desarrollo
local en el largo plazo, con el fin de establecer las prioridades de atencion desde
una perspectiva sistémica que trace el camino, asi como orientar a los gobiernos

futuros para la toma de decisiones.

En este Plan se presenta la Vision del municipio, las estrategias, los objetivos
estratégicos y especificos, asi como los proyectos relevantes que marcaran las
lineas de accion a realizarse en un horizonte de planeacion al afio 2035. Sugiere
esfuerzos vinculados entre la sociedad organizada, la iniciativa privada, las
comunidades rurales, las ciudades, las familias y el gobierno en sus tres niveles

liderado por el gobierno local.

La elaboracion del presente documento de trabajo, parte de la identificacion de las

caracteristicas y atributos del municipio de Comonfort.

De esta forma, el empleo de un enfoque de transversalidad, facilitara ubicar las
ventajas competitivas que poseen el municipio, y el impacto de sus multiples areas

de oportunidad.
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Asi, la contextualizacion hace posible comprender la intensidad de la urgencia en la
formacién de capital humano calificado, para satisfacer la demanda de empresas
con tecnologia de punta que pueden, asi mismo, integrar al municipio al corredor
industrial, abriendo espacios posibles para la instalacion de nuevas fuentes de

empleos formales para las familias comonforenses.

En paralelo, si —como se vera adelante- son los jovenes quienes evidencian un
interés significativo para continuar sus estudios de nivel medio, medio superior y
superior, es donde también, surgen las oportunidades para adecuar las
caracteristicas del modelo educativo que se ofrece, despertando y fomentando las
vocaciones emprendedoras, como un proceso lateral e importante para la

generacion de empleos en el municipio.

Desde este enfoque, el tema de migracién puede, sensiblemente, ser desalentado.
En un primer sentido, en virtud de que los micro, pequefios y medianos
emprendedores tendrian la capacidad de abrir nuevas alternativas para el empleo y
destino de las remesas enviadas por sus familiares; pero igualmente, la siembra de
incubacion de pequefias y medianas empresas, favorece dos temas fundamentales
en la filosofia de gobernanza de la Administracion: el arraigo de las personas y la

disminucién de los factores que desintegran a las familias en Comonfort.

El Plan Municipal de Desarrollo pretende ubicar en la realidad, las posibilidades y
oportunidades para los inversionistas locales, nacionales y extranjeros, en especial,
en los ambitos del comercio, industrial, agroindustriales y pecuarios, sin descuidar
los espacios de oportunidad en el clUster turistico, gastronomico y el turismo

religioso.

Como puede apreciarse, las posibilidades de generar y auspiciar alianzas
estratégicas, es en la actualidad, una condicion favorable para atraer inversiones en

los mas diversos campos.
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1.2. Marco juridico.

La planeacion municipal tiene su origen en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la cual establece en el articulo 25 la responsabilidad del Estado
en la rectoria del Desarrollo Nacional: “El Estado planeara, coordinara, conducira y
orientara, la actividad econdmica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucién”.

En su inciso A, el articulo 26 de la Constitucion dispone las bases para el
establecimiento y operacion del Sistema de Planeacion Democratica: “(...) que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia

para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién”.

A nivel federal, la ley reglamentaria de este articulo y demas disposiciones
constitucionales en la materia, es la Ley de Planeacion Federal, la cual determina
los objetivos de la planeacién para el desarrollo y detalla el Sistema Nacional de

Planeacion Democratica, en su integracion y operatividad.

A nivel estatal y en congruencia con la disposicion federal, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su articulo 14 determina que: “El
Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la

Entidad, mediante la participacion de los sectores publico, privado y social.”

A su vez, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece las bases
para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y garantiza
la participacion social en la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas a que se refiere el mismo ordenamiento. De acuerdo al articulo 9 de la
Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, el sistema se entiende como “un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa a través
del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada,

establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad.”
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La Ley de Planeacion para el Estado, instituye que el Sistema Estatal de Planeacion

sera coordinado por los siguientes organismos:

1) El Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato (IPLANEG), 2) los
organismos municipales de planeacion y 3) la Comisién de Conurbacion o Comisién
Metropolitana. Asimismo, establece como instrumentos del sistema a los planes
municipales de desarrollo los cuales deberan ser elaborados de acuerdo a los
alcances del Plan Estatal de Desarrollo y el sistema de planeacion vigente.

No se omiten las disposiciones de la planeacion del desarrollo municipal, contenidas
en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual determina en el
articulo 98 “la planeacion constituye la base de la administracion publica municipal,
y tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el Sistema
Estatal de Planeacion.” De igual forma, se establece en este ordenamiento que el
Plan Municipal de Desarrollo contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo
del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios y debera ser evaluado y
actualizado cuando menos cada cinco afios en concordancia con los planes

nacional y estatal de desarrollo.

1.3. Marco de planeacion.
La planeacion del desarrollo municipal representa el elemento mas sdlido para
armonizar los esfuerzos comunitarios hacia una visibn compartida. Dadas las
condiciones actuales de gran incertidumbre social y econdémica, solo a través de
ejercicios de planeacion, es posible tener presente el futuro que desean las
unidades territoriales tipicas, llAmese estado, municipio o federacion. Y alun mas,
desde cualquier perspectiva territorial, la planeacion nos ayuda a vislumbrar el futuro

y sienta las bases para dar seguimiento y evaluar las acciones de gobierno.
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La elaboracion del presente documento, obedece a lo establecido por la
normatividad correspondiente y tiene como finalidad dar cumplimiento a lo sefalado
enla Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, donde se establece que los
Ayuntamientos contardn con un plazo de ciento ochenta dias posteriores a la
publicacién del Plan Estatal de Desarrollo para aprobar su Plan Municipal de
Desarrollo, y una vez publicado los Ayuntamientos contaran con un plazo de
noventa dias para aprobar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, asi como de las areas conurbadas o zonas
metropolitanas segun sea el caso. Y toma como puntos de partida las dimensiones
y los lineamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado. De
manera complementaria se toman en cuenta estudios y planes relacionados con el
municipio y el estado para conformar un plan alcanzable, medible y sobre todo que

mejore las condiciones actuales del municipio.

La planeacion a largo plazo, como ejercicio de gobierno, es sin duda uno de los
instrumentos mas eficaces para delinear las politicas publicas para promover el
desarrollo del municipio de Comonfort, consolidando sus anhelos por revertir los
indicadores que hasta el momento reflejan un namero significativo de retos y
debilidades.

1.4. Marco conceptual.
El modelo de desarrollo tendra como fundamento el Desarrollo Humano Sostenible,
es un enfoque holistico e integral, en el cual se aspira a alcanzar el desarrollo
humano, con justicia y equidad, usando de manera sostenible los recursos
naturales, para satisfacer las necesidades humanas, promoviendo un crecimiento

auto-sostenido en todos los aspectos de la sociedad.

Para atender los desequilibrios existentes, se toma como base las cuatro grandes
dimensiones sugeridas por la Comision sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones

Unidas:
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a) La dimension de desarrollo humano y social, donde se pretende lograr la
equidad intergeneracional y la equidad intra-generacional que implica lograr incluir
en el proceso de desarrollo a los mas desfavorecidos de la sociedad (por ejemplo
mujeres, personas con capacidades diferentes, etc.).

b) En la dimension de administracion publica y estado de derecho se busca
fortalecer y consolidar la participacién ciudadana, las instituciones y organizaciones
ligados a la gobernabilidad.

C) En la dimension econémica se aspira a lograr que el ingreso de la poblacién
se incremente de manera sostenida, y de esta manera permitir a los individuos
lograr satisfacer sus necesidades y mejorar sus condiciones de vida, pero en

concordancia con las otras tres dimensiones.

d) En la dimensién de medio ambiente y territorio se pretende que los procesos
anteriores no afecten de manera irreversible el ecosistema, sino al contrario evitar
los problemas de degradacion, para garantizar la sostenibilidad ambiental para las

futuras generaciones.

Para la estructura del modelo municipal se retoman las cuatro principales

dimensiones del desarrollo propuestas por el Plan Estatal de Desarrollo 2035:

. Humano y Social,

. Administracion Publica y Estado de Derecho,
. Econdmica, y

. Medio Ambiente Yy territorio.

Por tanto el modelo de desarrollo se alinea a lo sugerido en el PED, que no es
fundamentado en el Desarrollo Humano Sostenible sino en el postulado de Amartya

Sen del Desarrollo de las Libertades del Ser Humano.
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1.5. Metodologia
Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo en primer lugar se realizé una
revision de documentos regionales, Leyes y Reglamentos, asi como diferentes
fuentes estadisticas y cartogréficas, para contar con informacién necesaria para la
estructuracion de los apartados marco juridico, marco de planeacion, marco

conceptual, asi como la caracterizacion del municipio.

En segundo lugar se realiz6 la caracterizacion a través de la descripcion de las
principales variables sobre el territorio, la poblacién y el desarrollo.

En tercer lugar se retomaron del plan 2035 los indicadores de las dimensiones del
desarrollo y en conjunto con un grupo de expertos (asesores) se seleccionaron los
mas adecuados para caracterizar las principales problematicas y fortalezas del
municipio; se estandarizaron los valores de cada indicador en una escala de
calificacion del 1 al 5y con base en esa informacion se realizaron graficas para cada
una de las dimensiones, las cuales permitieron identificar los puntos débiles de cada
componente; se estructuraron las matrices de Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA); y se identificaron los temas criticos.

En cuarto lugar se estructuré el enunciado de la vision, para representar lo que debe
ser el futuro del municipio, con un horizonte temporal al afio 2040, en base a los

problemas y potencialidades identificados en el diagndstico.

En quinto lugar se definieron para cada una de las dimensiones las estrategias; los
objetivos estratégicos que permitiran alcanzar la vision; los objetivos particulares; y
los proyectos relevantes que constituyen la base para cumplir con las estrategias
planteadas, de cada uno de los proyectos se elabor6 una ficha con informaciéon mas
detallada, y se estructurd el modelo territorial cartografiando los proyectos en una

representacion territorial especifica.
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En sexto lugar se definieron los lineamientos generales de seguimiento y evaluacion
gue seran implementados para poder realizar evaluaciones del cumplimiento de los
objetivos y de como estan estos ayudando a aumentar los niveles de desarrollo del

municipio.
Vision 2040

A continuacion se presenta el enunciado que busca tener un efecto movilizador en
la sociedad de manera que ayude a promover la concurrencia de voluntades y
esfuerzos de los diferentes actores del mismo espacio territorial llamado municipio

de Comonfort hacia un futuro comuan de largo plazo 2040.
Vision XXI+2040 del municipio de Comonfort
VISION:

Somos un municipio con ciudadanos educados, donde la honestidad y la
transparencia se han convertido en un factor comun del gobierno y la sociedad,
incluyente, con resultados trascendentes en la vida politica, econémica y social;
generando a través de la rendicion de cuentas la confianza ciudadana en la

gobernabilidad y el incremento en la participacion y organizacion social.

En donde se ha consolidado la actividad agropecuaria, industrial y turistica,
reflejandose en el incremento de la calidad de vida de todos los sectores sociales,
en la superacion de los niveles de pobreza y marginacion e integrandonos a los
niveles competitivos con los municipios que conformamos la region y zona
metropolitana Laja-Bajio. Tales condiciones han colaborado para acentuar el

arraigo de la poblacién urbana y rural.

En materia de medio ambiente, tanto el tratamiento de las aguas residuales como
el manejo de los residuos soélidos urbanos son casos resueltos, lo que nos distingue

COMo un municipio sustentable.

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 12



Plan Municdpal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

Alineamiento de Planes y Programas, Nacional, Estatal y Municipal

AMBITO

. Normativided | Instrumentos de planeacion |

los estados unidos - Guanajuato siglo XXI.
mexicanos. - Constitucion Politica para el Estado de PED 2035 Plan Nacional de Desarrollo - Plan Estatal de Desarrollo 2025.
- Ley de Planeacion Guanajuato Con las siguientes 2013-2018. - Plan Estatal de Desarrollo 2030.

- Ley de Planeacion para el Estado de di - .

imensiones:
‘Guanajuato. .
;jLeé/ de Des?rm\lo Urbano para el Estado 3 Eg\i'::i: segE
e Guanajuato. . ! ) PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

- Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el - Medio ambiente y 2015-2040

Estado de Guanajuato. terrestre.

- Ley Orgénica Municipal para el Estado de - Administracién Dimensiones:

Guanajuato. publica y estado de - Humano y social

- Reglamento de la Ley de Planeacién para derecho - Economia

el Estado de Guanajuato.

- Decreto Gubernativo ndmero 33,
publicado en el Periédico Oficial del
‘Gobierno del Estado, nimero 112 Tercera
Parte, el 13 de julio de 2007, mediante el
cual se crea el IPLANEG

- Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado y los Municipios de Guanajuato

- Medio ambiente y terrestre.
- Administracion publica y estado de derecho

Elaboracién propia. Direccién de Planeacion Municipal. 2016
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2. DIAGNOSTICO
El diagndstico esta constituido de dos apartados, el contexto y la caracterizacion,
en el primer apartado se presentan las principales variables sobre el territorio y la
poblacion. Y en el segundo, se observaréa el andlisis de los indicadores cuyo fin es
definir las principales problematicas y fortalezas del municipio.

Este apartado esta constituido por dos bloques: La caracterizacion y el diagnostico
estratégico, en el primero estaran las caracteristicas generales del municipio,
hallazgos de caracter social, datos econémicos importantes, informacion contextual
sobre el medio ambiente y territorio y finalmente como funciona el gobierno local. El
segundo blogue denominado como diagnostico estratégico contiene la descripcion
de las problematicas encontradas asi como las evidencias encontradas que ayudan

a sustentar la importancia y prioridad para encontrar soluciones para el municipio.
2.1 Caracteristicas generales del municipio

Cada territorio posee caracteristicas que lo definen y lo hacen Unico en cuanto a su
conformacién. A continuacion se realiza una descripcion de los principales rasgos
del municipio, para conocer en donde se ubica, su superficie, el papel que tiene en

su entorno inmediato y cOmo esta conformado su territorio y su poblaciéon
2.1.2. Ubicacion geografica

El municipio de Comonfort se ubica en los 20° 43' de latitud norte y en los 100° 46'

de longitud oeste, a una altitud de 1,790 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Corresponde a la Subregién 7 de la Regién 11l Centro del Estado de Guanajuato, la
cual se compone de nueve municipios: Apaseo El Alto, Apaseo El Grande, Celaya,
Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro

y Villagran.

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 14



Plan Munidpal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

Se ubica al oriente del Estado de Guanajuato, colinda al norte con el municipio de
San Miguel de Allende, al sureste con el municipio de Apaseo el Grande, al sur con
el municipio de Celaya y al suroeste con el municipio de Santa Cruz de Juventino
Rosas, ver mapa siguiente.

Mapa 1.- Guanajuato. Localizacion del municipio de Comonfort en la Regién Ill. 2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion base de INEGI, Marco Geoestadistico Municipal, 2005.

La superficie del municipio es de 485.4 km2 equivalentes al 1.6% de la superficie
estatal, al 6.24 % de la Region Ill Centro y representa el 15.0% del territorio de la
Subregién 7.

El municipio tiene comunicacion a través de la carretera 51 al norte a los municipios
de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato y San Miguel

de Allende; y hacia el sur al municipio de Celaya, ver mapa 4.
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2.1.2. Medio fisico natural

A continuacion se presentan los principales rasgos de la conformacion del territorio
en cuanto al relieve y a los usos de suelo, informacion que serd necesaria al
momento de identificar las problematicas y potencialidades en la caracterizacion del

desarrollo.
2.1.2.1. Fisiografia

La fisiografia del municipio de Comonfort se caracteriza por su conformacién de
mesetas en el mayor porcentaje de territorio (48%); unas zonas de sierra al norte y
sur que representan el 22% de la superficie; una zona de llanura en el centro y sur
que representa el 16%; y una zona de lomerio en su porcion este que representa el
14%. Las principales elevaciones que se identifican son los cerros de Santa Rosa,
San Pedro, Cerro Grande, EI Sombreretillo, La Aguja, Los Cerros y la mesa de El

Patol, ver mapa siguiente.
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Mapa 2. Comonfort. Fisiografia. 2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacion base de INEGI

2.1.2.2. Usos de suelo

En el municipio se identifican usos de suelo agricola en el 28% del total de la
superficie de los cuales el 15% es de temporal y el 13% es de riego; unas zonas de
matorral al norte, centro y sur que representan el 28%; zonas de pastizal al centro,
sur y oeste en el 24% de la superficie; y en la superficie restante (20%) se identifican
otros usos dentro de los que destacan cuatro zonas de bosque de encino

localizadas al norte, sur y noroeste, ver mapa siguiente.
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Mapa 3. Comonfort. Uso de suelo. 2012
Contexto Estadistico
y Territorial COMONFORT r

Uso DE SUELO Y VEGETACION

OTROS - 2 o

Fuente: Elaboracion propia con informacion base de INEGI

2.1.3 Dinamica poblacional.

Para el afio 2015 el municipio de Comonfort present6 una poblacién total de 82 mil

572 habitantes que representan el 1.5% de la poblacion del Estado de Guanajuato.

El ritmo de crecimiento del municipio fue de 1.3% en el periodo 2010-2015, siendo
inferior a las tasas de crecimiento que presentan el Estado de Guanajuato, la Region

lIl Centro y la Subregion 6.

La poblacién se encuentra distribuida en 184 localidades, de las cuales 3 se
clasifican como urbanas por contar con mas de 2,500 habitantes dentro de las que
se encuentra la cabecera municipal en la que habitan 23 mil 683 personas; y las
restantes (145) son localidades rurales, ver mapa siguiente.
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Mapa 4.- Mapa. Localidades urbanas y rurales, 2010. 2012
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Fuente: Elaboracion propia con informacién base de INEGI, Marco Geoestadistico Municipal, 2005.

Se toma en consideracion la integracion de Comonfort a la Zona Metropolitana Laja-

Bajio cuya conformacion y caracteristicas se mencionan a continuacion:

INEGI, se define como una zona metropolitana al conjunto de dos 0 mas municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil o0 mas habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a
municipios vecinos, predominante urbanos, con los que mantiene un alto grado de

integracion socioeconémica.
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Fuente: INEGI, Zonas Metropolitanas. Octubre 2010

Tabla 1. Poblacién ZMLB.

Municipio Poblacion Poblacion
2010 2015
Total estatal 5,475,976 5,853,677
Apaseo el Alto 64,426 68,455
Apaseo el Grande 85,286 92,605
Celaya 467,503 494,304
Comonfort | 77793] 82572
Cortazar 88,217 95,961
Jaral del Progreso 36,575 38,412
gigga;Cruz de Juventino 79.140 83,060
Tarimoro 35,552 34,263
Villagran 55,752 58,830
Total \ 990,244 1,048,462

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI

Plan Municipal de Desarrollo
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Adicionalmente, se definen como zonas metropolitanas todos aquellos municipios
que contienen una ciudad de un millbn o mas habitantes, asi como aquellos con

ciudades de 250 mil o0 mas habientes que compartes procesos de conurbacion con
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Grafica 1. Comonfort: Piramide de nob!acién. 1990-2015.
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Fuente: Elaborado por el IPLANEG en base a INEGI, Censo de Poblacion de 1990 a 2015. Tabulados

Basicos.
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De la gréafica anterior se puede observar el comportamiento demografico del
municipio de Comonfort en los ultimos 25 afios, es de destacar que la base de la
figura presenta pocos cambios, el grupo de poblacion comprendido entre 0y 9 afios
de edad se mantiene en una magnitud estable mientras que en el resto de la
pirAmide se nota un engrosamiento importante a partir del grupo de edad de 10 a
14 afios haciéndose mas robusto hasta el grupo de 55-59 a los de edad donde
justamente empieza a decrecer. Esto deja ver un potencial muy importante de la
poblacion econémicamente activa que por un lado representa grandes
oportunidades de desarrollo mientras que por otro lado es una poblacién
demandante de infraestructura y servicios.

Caracteristicas econémicas.

Tabla 2. Poblaciéon de 12 afios y mas econémicamente activa.

Municipio © Poblacion | ,o,0 | Poblacien | o
2010 2015

Estatal 5,475,976 | 51.67 5,853,677 50.02
Apaseo el Alto 64,426 | 49.03 68,455 45.7
Apaseo el Grande 85,286 | 50.48 92,605( 50.28
Celaya 467,503 54.84 494,304 | 53.44
Comonfort 77,793 | 46.03 82,572
Cortazar 88,217 | 49.86 95,961 49.32
Jaral del Progreso 36,575 | 46.46 38,412 | 42.92
Santa Cruz de Juventino

Rosas 79,140| 48.64 83,060| 47.37
Tarimoro 35,552 | 43.76 34,263| 39.67
Villagran 55,752 | 47.58 58,830| 47.21

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015
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Con estas caracteristicas de la poblacion se puede ver cémo impacta en el
desarrollo econémico y en tabla superior se observa que el porcentaje de la
poblacion econémicamente activa es ligeramente inferior a la del 2010 sin embargo
la poblacion econdmicamente activa en 2015 es 6.5% superior al afio 2010.

En este mismo sentido en la siguiente tabla se puede observar como el empleo tiene
su principal destino en el sector secundario, seguido por el sector servicios, mientras
qgue el sector primario y el comercio comparte la misma proporcion de poblacion

ocupada.

Empleo

Tabla 3. Poblacion de 12 afios y mas de acuerdo a su sector de actividad, 2015

, e Poblacién Sector de actividad econémica
Area geografica , , , , —
ocupada Comercio | Servicios

Total estatal 2,158,605 194,206 773,234 399,607 768,089
Apaseo el Alto 22,705 2,738 9,117 3,673 6,874
Apaseo el Grande 34,080 3,631 14,766 5,189 10,277
Celaya 200,795 9,743 59,740 44,951 84,792
Cortazar 35,805 5,039 12,301 7,316 10,643
Jaral del Progreso 12,404 3,172 4,031 1,910 3,125
Santa Cruz de Juventino
Rosas 27,587 7,036 7,953 4,820 7,419
Tarimoro 10,019 2,375 3,416 1,414 2,728
Villagran 19,951 1,998 9,314 2,550 5,768

Total 388,940 39,628 130,714 75,600 139,290

Proporcién del estatal 18 20.4 16.9 18.9 18.1

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015
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En el municipio de Comonfort 31% de las personas con 12 afios y mas pertenecen
a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).

En el afio 2015, la poblacién ocupada en el sector primario fue del 12.22% de su
poblacion ocupada, lo que representa una significativa disminucién de la actividad

en este sector con relacion a lo observado en periodo anteriores.

Por su parte, el sector secundario concentra el 39.36%, mostrando un incremento
con respecto al 2010, Por ultimo el sector terciario concentra el 44.7%, de los cuales
16.5% se dedica a actividades comerciales y el 31.3% a la prestacién de servicios.

2.2. Caracterizacion del desarrollo

La caracterizacion nos permitira conocer cOmo se encuentra actualmente el
municipio con respecto a los indicadores seleccionados para evaluar el nivel de
cuatro dimensiones del desarrollo: Humano y Social, Administracion Publica y

Estado de Derecho, Economia, asi como Medio Ambiente y Territorio.

Aqui se identifica el conjunto de recursos y capacidades disponibles para poder
resolver los problemas y atender las necesidades, las dificultades y obstaculos a los
cuales se enfrenta para poder atenderlas asi como los factores externos que pueden

incidir de manera positiva 0 negativa en cada una de las dimensiones.
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Grafica 2. Modelo de Desarrollo.
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2.2.1. Dimension Humano y Social

El andlisis de esta dimensidn nos permite identificar en qué grado se tienen
satisfechas en el municipio las necesidades fundamentales de la poblacion como la
educacion, la cultura, la formacién continua, la participacion democratica, el
fortalecimiento de la cultura del didlogo, la salud, la alimentacién y la proteccion a

sus derechos humanos.

2.2.1.1. Analisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente
comportamiento: de acuerdo a los indicadores de la dimension Humano y Social se
identifican rezagos importantes en el componente familia identificAndose
indicadores débiles en los altos porcentajes de hogares con ausencia de padre y/o
madre, de poblacion en pobreza, asi como de la poblacién ocupada con i ingresos
de hasta 2 salarios minimos. En el componente cultura y capital social tiene un
indicador fortalecido teniendo una baja tasa de mujeres victimas de delitos sexuales.
En el componente salud tiene indicadores fortalecidos reflejados en las tasas bajas

de mortalidad infantil y materna.
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En el componente educacion se identifican fuertes desequilibrios ya que todos los
indicadores presentan debilidad teniendo alto porcentaje de analfabetismo, bajo

porcentaje de padres de familia que cuenta con educacion a nivel medio o superior,

alto porcentaje de poblacién con rezago educativo, alto porcentaje de desercion

escolar a niel secundaria asi como bajo aprovechamiento escolar, lo anterior se

presenta en la siguiente gréafica.

Grafica 3.- Comonfort. Indicadores de la dimensién Humano y Social. 2012

Hogares con ausencia de
padre y/o madre

Calidad educativa

Abandono escolar

Rezago educativo

Educacién padres

Analfabetismo ortalidad infantil

@ «@=* ESTADO
== «®e= « REGION IlI
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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2.2.1.2. Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables que nos permiten valorar como se

encuentra el municipio en su ambiente interno.

Las oportunidades (factores

externos que se podran aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas

(factores externos que nos pueden agravar los problemas o disminuir nuestras

fortalezas).

Tabla 4. Matriz FODA.

Dimensién Humano y Social

Ambiente interno

Fortalezas Debilidades

Tasa de mujeres victimas
de delitos sexuales
(1.78).
Razén de mortalidad
0.0035%
Tasa de mortalidad

infantil (6.44).

Hogares con ausencia de
padre y/o madre (28.60%).

Poblacion en pobreza (62%).

Paoblacion ocupada con
ingresos de hasta 2 salarios
minimos (51.6%).

Jefe(a) de hogar con
educacion media superior
0 superior (11.2%).

Desercién escolar de
secundaria bajo, (3.30%).

Ambiente externo

Oportunidades Amenazas

Recursos municipales Vi
federales para aplicarlos
a programas educativos.

Programas federales de
combate a la pobreza.

El tema educativo es

importante a nivel estatal.

No tener acceso a
recursos federales
por no tener
definidos poligonos
de pobreza.

Otros  municipios
gue aprovechan los
recursos para
aplicarlos a mejorar
el nivel educativo.

Fuente: Construccién con datos del IPLANEG
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2.2.1.3. Temas criticos

Los temas criticos estan relacionados principalmente con el bajo nivel educativo de
la poblacién, que generan el circulo vicioso de entre menor educacién, menor
movilidad socio-ocupacional y bajos ingresos.

A continuacién se describen y presentan los resultados obtenidos después de
realizar las mesas de consulta con el COPLADEM y del andlisis por cada una de las
dimensiones del desarrollo; humano y social; educacion, salud, marginacion,
vivienda, servicios basicos. Describiéndose elementos esenciales de diagnéstico
para la toma de decisiones y la construccion de estrategias basados en
problematicas reales y factibles de resolver.

La percepcion que tienen los habitantes de Comonfort sobre este concepto y los
factores que tienen que ver con la situacion general que afecta o beneficia a la
sociedad donde se desenvuelven, identificados como comunidad, rancheria o
cabecera municipal son los siguientes:

. Estos factores: son la salud, la vivienda, y los servicios que presta el
municipio a sus ciudadanos; como los de servicios de obra publica y seguridad.

. En este tipo de satisfactores hay una complejidad diversa que afecta a la
mayoria de los municipios, como parte de un rezago a nivel Estatal y también es
justo reconocer a la falta de una planeacion de largo plazo. Por lo que si bien es
cierto que hay aspectos qué mejorar a las instituciones de salud, de educacion y
vivienda y la prestacion de servicios publicos por parte de las autoridades
municipales, si bien hay areas de oportunidad para mejorarlos, estos servicios no
se encuentran en una fase critica o que no se estén atendiendo y lo que se requiere
es fortalecerlos.

. En lo que concierne a los servicios de salud si bien es cierto que en este
apartado representa unos de los factores mas vulnerables de la poblacién, hoy en
dia sobre todo por enfermedades recurrentes como, la diabetes y la obesidad
infantil, por lo que resulta de relevancia darles una atencién especial.

. En el aspecto de vivienda cabe destacar que hay un déficit importante en el
municipio, también se nota la ausencia por parte de las autoridades municipales, en
promover programas alternos de vivienda, como son los que pueden tener los
derechohabientes a algun programa de crédito, como parte de las prestaciones a
que tienen derecho. Esto acarrea otro problema dado que dificulta la labor de
planeacién del municipio para dotarles de los servicios indispensables en tiempo y
forma.
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. En los servicios de obra publica también hay deficiencias como en la mayoria
de los municipios del Estado, debido a que el crecimiento poblacional y la propia
movilidad de sus ciudadanos hace que haya mas necesidades por cubrir que las
satisfechas. Por lo que cada vez cobra una mayor importancia el contar con los
elementos de estrategia de planeacion de largo plazo, para resolver estos
problemas y hacer una comunidad més sustentable.

. Dentro de los aspectos que estd cobrando una mayor relevancia, es el
relacionado con la seguridad que se esta presentando como un problema creciente,
debido en parte a la falta de oportunidades de empleo y desarrollo socioeconémico
en todo el municipio y por otro por la facil afluencia de migrantes que viene de otros
municipios, en su transito a los Estados Unidos por ferrocarril.

. De acuerdo a indicadores del INEGI sobre marginacion, el Municipio de
Comonfort cuenta con grado de marginacion media, solo la cabecera municipal es
la que representa un grado de marginacion muy bajo, son cinco las localidades que
tienen marginacion baja y los demas municipios tienen un grado de marginacion de
alto a muy alto.

En cuanto a educacion es uno de los elementos fundamentales para un desarrollo
sostenible en la era del conocimiento, en donde ahora la diferencia entre pobres y
ricos no esta en los recursos, sino en el conocimiento aplicable.

En cuanto a la educacion la problemética se identifica en dos vertientes:

. Por un lado en las comunidades hay un alto indice de nifios y jovenes que no
acuden a la escuela o bien no la terminan, debido a que tienen en muchos casos
gue ayudar a sus padres en las labores del campo o del hogar.

. La otra parte concierne a las condiciones de la oferta educativa dada la gran
cantidad y dispersidon de municipios, hay necesidades por cubrir tanto en
instalaciones como en infraestructura de mantenimiento y mejorar la calidad
educativa en general.

También resulta de vital importancia la poca participacion de los padres de familia,
ocupandose en los hogares, participando con las instituciones educativas dandole
una mayor importancia en mejorar los procesos de educacion y formacion para la
vida.

. En cuanto a cultura; esta debe entenderse como las diversas formas de
manifestacion artistica, recreativa y deportiva, destacando para ello, que la propia
autoridad municipal cuenta con los recursos mediante una asignacion presupuestal
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anual y se organizan actividades dirigidas, convocando a la sociedad para que
participe ya sea en talleres artisticos, grupos de baile folklorico, torneos deportivos,
etc.

Si bien es cierto que hay una oferta abierta de cultura, muchas veces estas
necesidades e inquietudes no se encuentran del todo atendidas por la
heterogeneidad de gustos y preferencias de la propia sociedad en su conjunto. Por
lo que se van atendiendo estas en funcién a un manejo de relaciones publicas del
municipio, en donde la sociedad espera que la Administracion en turno, organice
ciertas actividades culturales y la sociedad las pueda apreciar o disfrutar desde su
propio contexto de no participacion.

De lo anterior hay dos problemas a replantear; por un lado hace falta una mayor
cultura de participacion de la ciudadania y por otro también hace falta que las
autoridades municipales hagan labor de atraccion de la sociedad, haciéndolos sentir
participes de las manifestaciones culturales, sobre todo en las comunidades
guienes se sienten relegados de este tipo de actividades.

La educacion en Comonfort

El escenario es muy heterogéneo, lo que demanda de inicio, un esfuerzo de la
autoridad municipal y las autoridades de educacion en los demas ambitos de
competencia republicana, para abatir los rezagos que se presentan y preparar a los
jovenes en el desarrollo de competencias que los habiliten para una convivencia
armonica en esta sociedad del conocimiento y a su vez que reunan y apliquen esas
competencias en una rapida y eficiente incorporacion en el mercado laboral

Todos estos esfuerzos se sinergizan desde los niveles de escolaridad basica.
Aparece un incremento que conserva un cierto grado de proporcionalidad entre la
poblacién de 5 afios y mas. La poblacion ubicada en este grupo de edades aumenté
en el 2010, alcanzando la cifra de 69,445 habitantes, de los cuales 22,948,
conforman el universo que asiste a la escuela.
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Grafica 4.
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Fuente: INEGI. Informacién del censo 2010

Tabla 5. Educacion.

2000 2005 2010
Poblacién de 5y mas afios 58.084 61.431 69.445
Poblacién de 5y mas afios que asista a 19.834 20.711 22 948
la escuela
Hombres de 5y mas afios que asisten 9.681 0.955 11.015
ala escuela
Mujeres de 5y mas afios que asisten a 10.153 10.756 11.933
la escuela
Poblacién de 5y mas afios que no 37.936 40.392 46.237
asisten a la escuela
Hombres de 5y mas afios que no 17.275 18.029 21.153
asisten a la escuela
Mujeres de 5y mas afios que no 20.661 22 363 25 084
asisten a la escuela

Fuente: INEGI. Informacion del censo 2010
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Tabla 6. Educacion.

Poblacién de 5 y més afios que no 314| 328 260
especifico si asiste a la escuela

Hombres de 5y mas afios que no 133 149! 109
especifican si asisten a la escuela

Mujeres de 5y mas afios que no 181 179! 151
especifican si asisten a la escuela

Poblacion de 5 Yy mas afios sin 8.818| 7.602 7.24
escolaridad

Hombres de 5y més afios sin escolaridad ’ 3.895| 3.256| 3,240

Mujeres de 5y mas afios sin escolaridad |JREZEINEELCIREIUUY

Poblacion de 5y mas afios con 3.729| 3.435| 4.097
preescolar

Hombres de 5y mas afios con preescolar ’ 1.844| 1.705| 2.050
Mujeres de 5y mas afios con preescolar ’ 18.885| 1.730| 2.047
Poblacién de 5y mas afios con primaria ’ 29.587| 28.63|30.516
Hombres de 5y mas afios con primaria ‘ 13.697 | 13.242 | 14.326
Mujeres de 5y mas afios con primaria 15.89(15.388 | 16.190

Poblacion de 5 Yy mas afios con 15.474 | 20.494 | 27.407
instruccién posprimaria

Hombres de 5y mas afios con 7.423| 9.391|12.589
instruccién posprimaria

Mujeres de 5y mas afios con instruccion (IR EETRICIRVEIT:
posprimaria

Poblaciones de 5y mas afios con 476! 1270 185
instruccién no especifica
Hombres de 5y mas afios con 230| 539 72
instruccién no especifica

Mujeres de 5y mas afios con instruccion 226! 731 113
no especifica

Poblacion de 18 afios y mas con nivel 1232 1.998| 2773
profesional

Poblacion de 18 y més con posgrado 63 98| 208

Grado promedio de escolaridad de la 6 6 7
poblacién de 15y méas afos
Fuente: INEGI. Informacién censo 2010
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Grafica 5. Educacion.
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Tabla 7. Educacidn.
1995| 2000| 2005| 2010 ]|

Poblacién de 6 y mas afios ‘ 51.469 | 56.151| 59.509 | 67.665

Poblacién total de 6 y mas afios

o 41.736 | 45.579 | 49.691 | 58.565
gue saben leer y escribir

Hombres total de 6 y mas afios

o 20.436 | 21.674 | 23.055|27.465
gue saben leer y escribir

Mujeres total de 6 y mas afios

L 21.300 | 23.905| 26.636 |31.100
gue saben leer y escribir

Poblacion total de 6 y mas afios
gue no sabe leer y escribir

9.713 | 10.471 9.77 | 8.748

Hombres total de 6 y mas afios

o 4.091 4.426 4.109 | 3.733
gue no sabe leer y escribir

Mujeres total de 6 y mas afios

" 5.622 6.045 5.661 | 5.015
gue no sabe leer y escribir

Poblacion de 6 y méas afios que
no especific6 si sabe leer y 20 102 48 352
escribir

Hombres de 6 y mas afios que
no especific6 si sabe leer y 12 53 23 142
escribir

Mujeres de 6 y mas afios que
no especifico si sabe leer y 8 49 25 210
escribir

Fuente: INEGI. Informacién censo 2010

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 33



Plan Muni

icdpal de Desarrollo

Tabla 8. Caracteristicas Educativas

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

Poblacién No asiste ala escuela

Foblacion Total |Hombre \ Mujer |Tota| ‘ Hombre |Mujer

De 3 a 5 afios 5,170 2,610 2,560 2,523 1,284| 1,239
De 6 a 11 afios 11,129 5,524 | 5,605 238 127 111
De 12 a 14 afios 5,397 2,701| 2,696 401 225 176

Poblacién Poblacién \Asisteala escuela
Mujer |Tota| Hombre
De 15 a 17 afios 5,630 2,714| 2,916 3,003 1,380 1,623
De 18 a 24 afos 10,578 4,717 5,861 1,732 748 984
Poblacion de 8 a 14 afios
que no saben leer y 623 390 233
escribir
Tahla 9. Fducacién.
PObI?C'On oM Total  Hombre Mujer
15 anos y mas
Total 51,139 23,115 28,024
Analfabeta 6,367 2,451 3,916
Sin escolaridad 6,958 3,045 3,913
Con primarial g 535 3,807| 4,638
incompleta
Con primaria| g gg4 4421 5542
completa
Con  secundaria| 5 gyg 1530 1,293
incompleta
Con secundaria 13,200 5088 7.221
completa
PObljiCIOﬂ ,con Hombre Mujer
18 anos y mas
Total 45,509 20,401 25,108
Con  educacion| g ,c, 3652| 4,600
pos-bésica
Sl pror_nedlo Total | Hombre | Mujer
de escolaridad
Afos de 6.8 6.8 6.8
escolaridad
Fuente: Secretaria de Educacion de Guanajuato. Estadisticas, 2015
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En entonces la educacion uno de los elementos fundamentales para un desarrollo
sostenible en la era del conocimiento, en donde ahora la diferencia entre pobres y
ricos no esté en los recursos, sino en el conocimiento aplicable.

En solo cinco afios, el promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas,
alcanzo en el 2010, a ubicarse en siete afos, de seis que habia en el 2005.

De acuerdo con el Censo y Conteos de Poblacién y Vivienda del INEGI, la poblacion
de 18 afios y mas con estudios profesionales, se elevo a 2,773. En este mismo
rango etéreo, en Comonfort se cuenta con 208 personas que acreditaron estudios
de posgrado. Esta circunstancia en particular, implicard dos esfuerzos
fundamentales: en un sentido, sinergizar al municipio de acuerdo con sus
atribuciones y competencias en materia educativa, para que la reforma impulsada
por el gobierno federal, asegure la mejora necesaria en calidad y eficiencia terminal.
Y en un segundo plano, impulsar al empresariado local para que, junto con las
autoridades municipales, eficientemos la oportunidad de plantear al gobierno estatal
y a la federacion, un proyecto integral de educacién media superior y superior, a fin
de que —de acuerdo con la vocacion del municipio- los jovenes comonforenses
encuentren mayores y mejores opciones para continuar sus estudios y realizar sus
suefios.

Es indispensable un salto cualitativo en materia de educacion en el municipio. Es
cierto que existe un grado relevante en materia de infraestructura que es necesario
reforzar, sinergizando talentos y esfuerzos, porque se requiere apuntalar los
mecanismos para la educacion de las comunidades indigenas y los alfabetizadores
de adultos, al tiempo que es de elemental supervivencia, atraer la inversion al
municipio, en especial, para fortalecer la oferta de educacion superior. En este
sentido, es conveniente fortalecer e impulsar la creacion de una institucion de
educacion superior ya sea de naturaleza universitaria o tecnolégica con las
vocaciones necesarias para sustentar el desarrollo econémico de la zona en donde
se incorporen modelos educativos y metodologias avanzadas para efecto de que
los jévenes encuentren amplien sus posibilidades para cursar una carrera de nivel
superior pertinente que les permita elevar sus expectativas de vida.
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Salud

El incremento de la poblacion demanda mayor cobertura de servicios, en mejores
condiciones lo que conlleva a que exista una mejor oferta en los servicios de salud,
con mayor cobertura, personal mas calificado y con instalaciones equipadas,
medicamentos e instrumental necesario para ofrecer un servicio de calidad.

Con respecto a los indices e indicadores que se deben atender se anexa la siguiente
tabla de la cual se desprenden datos relevantes para su enfoque. El 12.22% de los
habitantes carece de un servicio de salud producto de ser derecho habiente. Este
dato se vuelve complejo bajo el supuesto de la dispersion de la poblacion en
comunidades pequeias y alejadas de la cabecera municipal. Es destacado que el
81.83% de quienes reciben atencion por derechohabiencia procede del Seguro

Popular o Seguro Médico para una Nueva Generacion. Tabla 10. Salud.

Poblacién con

. . Condicion de afiliacién a servicios de salud 2015
derechohabiencia

Seguro
Popular o
para una

Nueva

Generacion
3

ISSSTE
e
ISSSTE
estatal

Municipio Instituci
on
privada

Pemex,
Defensa o
Marina

2015 IMSS

Estatal 69.67 84.98| 35.41 5.44 0.83 58.54 1.84

Apaseo el Alto 66 86.61| 18.66 3.45 0.08 80.46 0.27

Apaseo el

Grande 70.29 84.78| 37.72 4.08 0.06 59.61 2.85

Celaya 62.68 79.99| 47.59 8.28 0.14 44.04 1.79
87.78 | 15.98 0.07 81.83 g

Cortazar 71.85 84.85 40.05 4.42 0.41 54.94 3.04

Jaral del

Progreso 77.24 91.96| 16.42 5.77 0.22 81.4 0.96

Santa Cruz de

Juventino Rosas 67.92 81.99 19.63 5.13 0.15 77.1 0.22

Tarimoro 74.92 91.4 8.74 3.85 0.06 89.3 0.45

Villagran 76.66 88.31| 49.88 4.59 2.43 43.19 2.47

Fuente: Construccion con datos del IPLANEG
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Pobreza y marginacion

De acuerdo a indicadores del INEGI sobre marginacion, el Municipio de Comonfort
cuenta con grado de marginacién media, solo la cabecera municipal es la que
representa un grado de marginacion muy bajo, son cinco las localidades que tienen
marginacion baja y los demas municipios tienen un grado de marginacion de alto a
muy alto. En la tabla siguiente se observa que de las 10 comunidades con mayor
indice de rezago en el estado, Comonfort tiene 4, lo cual remite el alto grado de

marginacion y rezago en el municipio.
Tabla 11. Pobreza

Localidades de 1000 habitantes 0 mas con mayor rezago social en Guanajuato (porcentaje).

2 MGG Gl \S/E:llr:fige Comonfort 21 LTS 6o U] Cortazar
Allende % 9 la Paz Blanca

Localidad

Indicador Hoya de | San

Villa Cintora | Antonio VEISiERN® San
Montem | (La de e — Atenogen | La Gavia
orelos Hoya de | Corrale es

Arriba) |s

Don
Francisco

‘ Poblacién total

Poblacién

anos (o]
analfabeta
Poblacién de 6 a 14
afios que no asiste
alas escuela
Poblacién de 15
afios y mas con
educacién basica
incompleta
Poblacién sin
derechohabiencia
a servicios de
salud

Viviendas con piso
de tierra

Viviendas que no
disponen de
excusado o
sanitario

Viviendas que no
disponen de agua
entubada de la red
publica

Viviendas que no
disponen de . . . . . . 82.6
drenaje

Viviendas que no

disponen de 10.2 11.3 3.2 12.0 11.4 16.3 134 12.2 18.0 21
energia eléctrica

Viviendas que no

disponen 93.00 86.3 76.7 88.8 89.6 92.9 89.7 76.2 82.7 64.3
lavadora

Viviendas

disponen 68.2 54.2 67.1 62.0 65.2 67.5 63.0 67.7 69.3 41.4
refrigerador

S(;g?a(f L] Medio Medio Medio Medio Medio Medio | Medio Medio Medio Medio
Lugar que ocupa

en el contexto 30,06

nacional 22,446 34,932 23,409 25,699 27,708 29,433 8 33,868 82.7 64.3

Fuente: CONEVAL. Informe de pobreza 2010
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Vivienda y servicios basicos.

Con el crecimiento de la poblacién y la urgente necesidad de contar con vivienda,
ha provocado que se lleve a cabo un desmedido crecimiento de vivienda irregular,
aspecto que les afecta a sus pobladores, al no contar con los servicios publicos
minimos, que hagan de estas casas una vivienda digna y por otro la falta de
certidumbre juridica, no les permite ninguna confianza respecto a su situacién de

pertenenciay para sus efectos mercantiles.

Las familias en Comonfort presentan una tendencia a ocupar viviendas particulares
y/o casa independiente. Para el afio 2010, 77,793 personas ocupaban una vivienda
particular y otras 77,165, una casa independiente. Esto significa que, dentro de las
politicas publicas y las acciones de gobierno, se pondra un énfasis especial en un
programa ambicioso de vivienda, lo que implicara asimismo, un detallado plan de

desarrollo urbano para el corto y mediano plazo.
Tabla 12. Viviendas

Viviendas particulares habitadas

Municipio

Estatal 1,266,235 (1,443,035 | 176,800 0.14
Apaseo el Alto 14,966 16,472 1,506 0.1
Apaseo el Grande 20,091 21,960 1,869 0.09

Celaya 114,775| 129,705| 14,930 0.13
. 16711 1725 0.1
Cortazar 20,035 23,806 3,771 0.19
Jaral del Progreso 8,871 9,734 863 0.1
Santa Cruz de 17,001 18472 1,371 0.08
Juventino Rosas

Tarimoro 9,191 9,470 279 0.03
Villagran 12,403 14,404 2,001 0.16

234,144 | 262,459 28,315

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015
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Tabla 13. Viviendas

Promedio de ocupantes

- en viviendas
Ml o1 particulares habitadas

Estatal 4.3 4.1
Apaseo el Alto 4.3 4.2
Apaseo el Grande 4.2 4.2
Celaya 4 3.8
Comonfort 4.7 4.5
Cortazar 4.4 4
Jaral del Progreso 41 3.9
Santa Cruz de

Juventino Rosas 4.6 45
Tarimoro 3.9 3.6
Villagran 4.5 4.1

TOTAL

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015
Tabla 14. Viviendas

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas con

Municipio electricidad

Estatal 98.2 99.1
Apaseo el Alto 97.2 99.2
Apaseo el Grande 98 98.9
Celaya 98.9 99.5
Comonfort 96.2 97.6
Cortazar 98.7 99.1
Jaral del Progreso 98.7 99.3
Santa Cruz de

Juventino Rosas 97.8 98.3
Tarimoro 98.3 99
Villagran 98.6 90.1

TOTAL 98.4 99.1|
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 39



Plan Munidpal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

Tabla 15. Viviendas
Porcentaje de viviendas particulares
habitadas con agua entubada en el ambito

Municipio de la vivienda

Estatal 91.6 95.9
Apaseo el Alto 92.3 97.9
Apaseo el Grande 90.9 98.4
Celaya 95.8 98.5
Comonfort 80.3 87.3
Cortazar 94.5 97.6
Jaral del Progreso 96.2 98
Santa Cruz de

Juventino Rosas 93.3 96.1
Tarimoro 89.8 97.4
Villagran 91.6 95.5

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

En este tipo de satisfactores hay una complejidad diversa que afecta a la mayoria
de los municipios, como parte de un rezago a nivel Estatal y también es justo
reconocer a la falta de una planeaciéon de largo plazo. Por lo que si bien es cierto
gue hay aspectos qué mejorar a las instituciones de salud, de educacion y vivienda
y la prestacion de servicios publicos por parte de las autoridades municipales, si
bien hay areas de oportunidad para mejorarlos, estos servicios no se encuentran
en una fase critica 0 que no se estén atendiendo y lo que se requiere es
fortalecerlos.

. En el aspecto de vivienda cabe destacar que hay un déficit importante en el
municipio, también se nota la ausencia por parte de las autoridades municipales, en
promover programas alternos de vivienda, como son los que pueden tener los
derechohabientes a algun programa de crédito, como parte de las prestaciones a
gue tienen derecho. Esto acarrea otro problema dado que dificulta la labor de
planeacién del municipio para dotarles de los servicios indispensables en tiempo y
forma.

. En los servicios de obra publica también hay deficiencias como en la mayoria
de los municipios del Estado, debido a que el crecimiento poblacional y la propia
movilidad de sus ciudadanos hace que haya mas necesidades por cubrir que las
satisfechas. Por lo que cada vez cobra una mayor importancia el contar con los
elementos de estrategia de planeacion de largo plazo, para resolver estos
problemas y hacer una comunidad mas sustentable.
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2.2.2. Dimension Administracion Publicay Estado de Derecho

El analisis de esta dimension nos permite identificar en qué grado el gobierno local
cuenta con una administracion de calidad ligada a la satisfaccion del cliente y la
competitividad, la racionalidad y el ahorro, la productividad y la eficiencia, la
simplificacion y disminucion de las funciones administrativas del municipio, la
reorganizacion de la administracion publica y el fomento de la cultura orientada
hacia metas y resultados.

2.2.2.1. Anélisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente
comportamiento: de los indicadores de la dimension Administracion Publica y
Estado de Derecho el municipio se encuentra fortalecido, en el componente
Desarrollo institucional cuenta con indicadores fortalecidos en el bajo costo
burocratico y cuenta con capacitacion a servidores publicos. En el componente
transparencia y rendicion de cuentas se identifica un indicador fortalecido ya que
administra su sistema de transparencia a través de un sitio WEB. En el componente
finanzas publicas presenta debilidad en su baja autonomia financiera; e indicadores
fortalecidos en la baja dependencia de las aportaciones federales y en su alta
capacidad de inversion. En el componente planeacion participativa cuenta con
indicadores fortalecidos ya que cuenta con un sistema de control y seguimiento de
objetivos, metas, indicadores y/o resultados e involucra a la ciudadania en el tema
de seguridad. En el tema seguridad publica presenta debilidad teniendo una alta
tasa cruda de mortalidad por homicidio y una tasa baja de sentenciados registrados
en los juzgados de primera instancia penal del fuero federal. En el componente
sistema de justicia cuenta con un indicador fortalecido teniendo un alto porcentaje
de averiguaciones previas iniciadas por las agencias del ministerio publico del fuero
comun por el delito de robo, esta informacion se presenta en la siguiente grafica.
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Grafica 6.- Comonfort. Indicadores de la dimensidén Administracion Publicay Estado de
Derecho. 2012

Gasto en el aparato
gubernamental

de servidores
licos

Incidencia
impa

Incidencia Delictiva (alt

. ecnologiay acceso
impacto) | slay

Disefio de Politicas Publica: ngresos Publicos

Participaci s federales

Capacidad de inversion
= a®e= o ESTADO

= «@e= « REGION Il

g COMONFORT

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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2.2.2.2. Matriz FODA

A continuacion se presentan las variables que nos permiten valorar como se
encuentra el municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores
externos que se podran aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas
(factores externos que nos pueden agravar los problemas o disminuir nuestras

fortalezas).
Tahla 16. Matriz FODA

Dimensién Administracion Publicay Estado de Derecho

Ambiente interno

[ Fomalezas || Dobilidades

Costo burocratico (18.27). Baja autonomia  financiera

(13.5).
Programa de capacitacién a Tasa cruda de mortalidad por
servidores publicos. homicidio (12.85).

Tasa de sentenciados
registrados en los juzgados de
primera instancia penal del
fuero federal, media (21.85).

El  municipio administra su
sistema de transparencia a través
de un sitio WEB.

Alta capacidad de inversion de
(67.1).

Ambiente externo

Oportunidades Amenazas

Modelos exitosos para aumentar
los ingresos municipales que se Inseguridad a nivel estatal y
pueden retomar para aplicarlos nacional.

en el municipio.
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Grafica 7. Delitos

Delitos de fuero Comun en 2012

1

m Delitos de fuero Comun en 2012 = Lesiones
Robos en casa Habitacion ® Robo de Vehiculo
m Otros robos Extorsion

B Dafiios a la propiedad

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos, Municipios y Delegaciones 2013

Grafica 8. Delitos

Delitos de fuero Federal en 2012

1

® Delitos de fuero Federal en 2012
H Otros delitos que atentan contra la Seguridad Publica

H Delitos previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos, Municipios y Delegaciones 2013
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2.2.2.3. Temas criticos

Los puntos criticos que se identifica son el inadecuado manejo de las finanzas
publicas para generar mayor ingreso, asi como la inseguridad.

Elementos institucionales del gobierno local

Bajo las condiciones actuales y la informacion difundida en los medios masivos de
comunicacion y las redes sociales, ha colocado en la mesa de debate nacional la
importancia de generar acciones de transparencia en las entidades publicas que
por ley deben hacerlo, considerando ademéas, como informacién publica, las
relaciones comerciales con las distintas empresas privadas.

Funcionamiento del gobierno municipal

En el estudio dado a conocer por el CIDE IMCO, denominado “México, Anatomia
de la corrupcion” elaborado por la Doctora Maria Amparo Casar, se destaca que el
porcentaje promedio de los ciudadanos que perciben corrupcion en el sector publico
en los estados es de 85.3 puntos porcentuales. Guanajuato se ubica por encima del
promedio arriba de Oaxaca, Chihuahua, Zacatecas, Sonora y Nuevo Leon. Es
ademas lamentable que, de acuerdo con el estudio que se comenta, el 44% de las
empresas en México reconocid haber pagado un soborno para acceder a un
contrato.

De cara a este panorama, el H. Cabildo de Comonfort esta convencido de que, la
Unica manera de recuperar la credibilidad de las familias en la autoridad primaria
gue conocen, que es la de la Alcaldia, resulta indispensable transparentar la
totalidad del actuar municipal y de sus funcionarios y empleados.

La nueva gobernanza democratica implica gobernar y el concepto mismo de
gobernabilidad, pero para que sea “gobernanza” efectiva, es sustantiva la
participacion de los ciudadanos en los temas derivados de la “Red Publica”, su
participacion en las decisiones que afectan a todos, y su contribucion a la
construccion del bien comun.

En efecto, el distanciamiento del ciudadano de las acciones y decisiones de
gobierno, obedece, ciertamente, a la percepcién deficiente que sobre la politica,
asume la sociedad. Por ello, es alarmante que, de acuerdo con el Estudio Censal
de Participacion Ciudadana publicado el afio 2013, 10 Distritos en el Estado de
Guanajuato estén catalogados como de “baja participacion”.
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Existen dos datos adicionales de primera magnitud: ninguno de los Distritos supero
la media nacional, y el Distrito XIV registré la tasa de participacion mas baja, con
9.8 puntos porcentuales por debajo de la media nacional.

Aspectos de seguridad en el municipio

El crecimiento de la poblacion, la falta de oportunidades de ocupacién a la actividad
laboral y la mayor incidencia de la formacion de grupos en determinadas colonias
de la cabecera municipal y en ciertas comunidades estd generando que la
delincuencia se haga mas presente.

Sin bien es cierto, que nunca esta demas el contar con un mayor niumero de
elementos de la policia y que estos se encuentren mejor capacitados y con mejores
condiciones para desempefar eficientemente su trabajo, se requiere que la
sociedad en su conjunto se involucre y participe en el tema de la seguridad publica

La Encuesta Nacional de victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica,
estudio documentado por el INEGI, precisa algunos considerandos relevantes
durante el aflo 2013, mediante una muestra de 95,516 viviendas para una poblacion
de 18 afios 0 mas.

Sobresalen los delitos relacionados con asalto o robo en la via publica o en el
transporte publico con el 23.3% de los casos. El robo total o parcial de vehiculo,
destaca con un 20.2%; y la extorsion, con un 18.4%. Como consecuencia, en
Guanajuato el 60.1% de la poblacion objeto del estudio, estima que la inseguridad
es el problema de mayor importancia.

2.2.3. Dimension Econdmica

El analisis de esta dimensién nos permite identificar en qué medida el municipio esta
atendiendo los elementos requeridos para el desarrollo econdmico en los
componentes de educacién para la competitividad, empresa y empleo e
infraestructura logistica.
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2.2.3.1. Anélisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente
comportamiento:

En el componente educacion para la competitividad presenta un indicador débil ya
gue cuenta con pocos programas de licenciatura. En el componente empresa y
empleo cuenta con un indicador fortalecido, con un alto porcentaje de contribucion
del sector terciario a la produccion bruta total; tiene indicadores débiles en los bajos
porcentajes de contribucion a la produccién bruta total de los sectores primario y
secundario, y en la alta tasa de desocupacion abierta. En el componente
infraestructura y logistica presenta un indicador fortalecido reflejado en el buen
estado de sus caminos rurales; presenta indicadores débiles en el alto nUmero de
accidentes de transito en zonas urbanas y suburbanas; alto porcentaje de
localidades sin servicio de telefonia rural y de viviendas particulares que no cuentan
con servicio de internet, esta informacion se presenta en la siguiente grafica.

Grafica 9.- Comonfort. Indicadores de la Dimension Econdmica. 2012

Programas de Licenciatura

Accidentes de vehiculos de||
motor

Condicionesde la red
carretera

Subsector Turistico

Mercado laboral

= === ESTADO
g REGION III

e COMONFORT

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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A continuacion se presentan las variables que nos permiten valorar como se

encuentra el municipio en su ambiente interno.

Las oportunidades (factores

externos que se podran aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas
(factores externos que nos pueden agravar los problemas o disminuir nuestras

fortalezas).

Tabla 17. Matriz FODA.

Dimensién Econdmica

Ambiente interno

Fortalezas

Contribucién
terciario a

la produccion
bruta total (66.8%).

Debilidades

Contribucion del sector
primario a la produccion bruta
total (0.5%).

brechas
(47.08%).

Caminos rurales revestidos y

Pocos programas de
licenciatura (15).

Patrimonio arqueolégico.

Localidades con servicio
de telefonia rural (39%).

Patrimonio

catalogado por el INAH.

Tierras agricolas de calidad.

Viviendas particulares que
cuentan con internet (7.68%).

Programas

alimentaria.

Oportunidades

internacionales de apoyos
para garantizar la seguridad

nte externo

N Amenazas

Estados y municipios que estan
ofreciendo  alternativas de
visitar zonas arqueoldgicas.

arqueologico.

Importancia y demanda a
nivel global por el turismo

Municipios que estan
aprovechando recursos
estatales para restaurar sitios
arqueologicos.

Demanda creciente a nivel
global del turismo sostenible.

Municipios que estan
aprovechando las
oportunidades de negocio en la
agricultura sustentable.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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2.2.3.3. Temas criticos

Los puntos criticos que se identifican son la falta de alternativas para la capacitacion
de la poblaciébn a nivel universitario; el aprovechamiento inadecuado de los
potenciales para posicionarse como un centro turistico de primer nivel; la baja
cobertura de telefonia rural y de internet.

Desarrollo Econdmico
Formas de produccion y organizacion.

Por su parte, el sector secundario concentra el 31.9%. Por ultimo el sector terciario
concentra el 47.8%, de los cuales 16.5% se dedica a actividades comerciales y el
31.3% a la prestacion de servicios.

Grafica 10. Personal

Tipo de personal

REMUNERADO PROPIETARIOS, NO DEPENDIENTE DE LA
FAMILIARES Y OTROS RAZON SOCIAL
TRABAJADORES NO
REMUNEDAROS

m 2009 =2014

FUENTE: Encuesta Intercensal INEGI 2015

Es interesante observar que los habitantes de Comonfort tienen espiritu
emprendedor. En los ultimos 20 afios, el total de establecimientos en el municipio,
se elevo en un 69.2%

Como puede apreciarse prevalece la tendencia a la instrumentacion de negocios y
empresas familiares. Para el afio 2014 podian contabilizarse como personal
ocupado en los establecimientos sefalados, 3,599 individuos y 2,993 empleados
asalariados.
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La cifra abre un enorme campo de posibilidades para generar empleos productivos
a través de MyPIME, y echar a andar proyectos exitosos con las remesas enviadas
a las familias de Comonfort.

Existen oportunidades para favorecer el mercado interno y acelerar el movimiento
de la economia local. En la actualidad, los gastos por consumo de bienes y
servicios, asciende a $934,322.00 cifra alcanzada en el 2014; en tanto que los
ingresos por suministro de estos bienes y servicios se incrementaron en 83.8%
durante el mismo periodo, alcanzando la suma de 1°386,620 pesos.

Grafica 11. Comercio.

Total de establecimientos
Distribucion sectorial

B Comercio al por menor

B Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

Servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y

bebidas
B Industrias manufactureras

M Servicios de salud y de asistencia
social

Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de
remediacon

Fuente: Encuesta Intercensal, INEGI, 2015

La diversificacion potencial constituye un area de oportunidad importante por la
ubicacion geografica del municipio, ya sea en el terreno del alojamiento temporal o
las industrias manufactureras; en los servicios de apoyo a los negocios y una serie
de servicios adicionales que no forman parte de las actividades gubernamentales.
Es evidente que el comercio al por menor es una de las fortalezas y potencialidades,
pues existen 1,409 establecimientos que cubren este rubro. Lo anterior significa que
existen en Comonfort alternativas interesantes para la incubacion de nuevos
negocios y expansion de los existentes, en su mayoria, establecimientos familiares.
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Mercado de trabajo.

En el municipio de Comonfort 33.1% de las personas con 12 afios y mas pertenecen
a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), esto representa una menor
participacion econémica menor que la observada en la zona (38.66%) a la que
pertenece, representando una proporcion del 18% del indicador estatal.

Poblacion ocupada de acuerdo a su condicién de ocupacion, 2015

Tabla 18. Economia.
Condicion de actividad econdémica

Poblacion econémicamente activa | Poblacion

Area geogréfica | Poblacién no No
2015 o) d D d economica especificado
cupada esocupada _mente
activa
2,257,94
Total estatal 5,853,677 3| 2,158,605 99,338 | 2,248,356 8,228
Apaseo el Alto 68,455 23,792 22,705 1,087 28,176 97
Apaseo el Grande 92,605 35,246 34,080 1,166 34,809 48
Celaya 494,304 | 207,687 200,795 6,892 180,711 236
Comonfort
Cortazar 95,961 37,241 35,805 1,436 38,050 217
Jaral del Progreso 38,412 12,877 12,404 473 16,973 153
Santa Cruz de
Juventino Rosas 83,060 29,325 27,587 1,738 31,838 737
Tarimoro 34,263 10,731 10,019 712 16,219 104

Villagran
Total

Proporcién del
estatal

Plan Municipal de Desarrollo
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Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015
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Grafica 12. Establecimientos.
Informacon Esadiaa y Geogesica de Municopio de Camonfort Guanajuaso

Total de establecimientos
Evoluciéntomporal

En os ubmos 20
atos. oh 1000l G
SAVADICCMIIentos Se
M NCtem e ads
on un 85 2% en o
Lt e <

Total de establecimientos

Participacion estatal (%)
Evolucién temporal

o

r

Fuente: INEGI. Censos econdmicos. Resultados oportunos 2015
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Grafica 13. Bienes y servicios.

Tipo de personal

Personal ocupado
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Fuente: INEGI. Censos econémicos 2015
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Grafica 14. Sector servicios.
Informacon Eaadiasa y GaogeShea de Municopo do Caomonfoct. Guanasjuaeo
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Fuente: INEGI. Estadisticas de turismo. 2015

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 54



Plan Municdpal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

Grafica 15. Superficies sembradas.

Superficie sembrada total

2000 2009 2010 2011
Tabla 19. Superficies sembradas.

Indicador 2000 2009 2010 2011
Superficie sembrada de alfalfa 842 1,315 1,373 1,280
verde
Superficie sembrada de avena
forrajera 16 32 10 17
Superficie sembrada de chile
verde 0 28 0 15
Superficie sembrada de frijol 5,022 5,809 2,295 5,475
Superficie sembrada de maiz
de grano 9,481 10,474 18,291 15,405
Superficie sembrada de pastos 0 0 0 0
Superficie sembrada de sorgo 1,504 957 2,328 2,590
grano
Superficie sembrada de tomate
rojo(jitomate) 18 1 5 0
Superficie sembrada de tomate
verde 18 2 0 5
Superficie sembrada de trigo
grano 61 82 25 125
Superficie sembrada del resto
de cultivos nacionales 1,319 719 444 1,042
Su perfl_me semprada del resto 18,281 19,429 24771 26,017
de cultivos nacionales

INEGI, Anuarios estadisticos por entidad federativa.
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Transporte y telecomunicaciones

En materia de transportes, el contexto de Comonfort permite ubicar las areas de
oportunidad existentes. El crecimiento de la poblacibn demanda mejor calidad y
eficiencia en el servicio de transporte publico que, al momento cuenta con 107
unidades. El registro de 262 motocicletas en el municipio esta resolviendo, en gran
parte, la facilidad y economia en los traslados de las personas. Su bajo consumo de
combustible y mantenimiento, abre mayores posibilidades para los negocios
pequefos.

No obstante, se tienen registrados 10,065 vehiculos de motor —exceptuando
motocicletas- que circulan en todo el municipio. Ciertamente, no es un parque
vehicular de grandes dimensiones, pero que, por lo mismo, facilita la generacion,
implantacion y posicionamiento de una cultura ecologica y de respeto a la
naturaleza. Y en esta vertiente, existen espacios para las micros y pequefias
empresas que ofrezcan este tipo de asesoria ambiental.

Para el municipio en estudio, destacan las factibilidades que ofrece la coordinacion
con el gobierno estatal, respecto de las acciones emprendidas para la Red de
Ciudades Medias —hasta 100 mil habitantes-, la infraestructura en comunicaciones,
la economia diversificada en torno a las ocho cadenas productivas consideradas, y
finalmente, la economia impulsada desde el corredor que abarca también la
carretera 45.

Comonfort, como se ha descrito, posee varias ventajas competitivas: es un entorno
favorable para los negocios de distinta indole; tiene capacidad para integrarse en
diversas cadenas productivas, y su ubicacion geogréfica le permite acercarse con
efectividad, a las zonas y areas industriales.
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Tabla 20. Transporte.

Indicador 1995 1998 2003 2009 2010 2011 2012 2013
Camiones de pasajeros

registrados GO 114 112 107 158 158 | 114| 112 107
circulacion

Motocicletas

registradas 22 72 262 721 896 22 72 262
circulacion

Vehiculos de motor
registrados en
circulacion (excluye
motocicletas)

3,155| 6,269 | 10,063 | 11,439 | 11,827 | 3,155 | 6,269 10,065

Camiones y
camionetas para carga
registrados en
circulacion

1,772(3,913| 5,729| 5,979| 6,062(1,772|3,913 5,729

INEGI, estadisticas de transportes.
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Mapa 6. Infraestructura transporte

. . - . “ Rl

Fuente: INEGI. Prontuario de informacion geografica municipal.
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El municipio de Comonfort por sus caracteristicas geograficas, de ubicacion,
rigueza natural y de su pasado prehispéanico, colonial y su clima, reclama un mejor
lugar en el contexto de desarrollo y crecimiento socioeconémico que el que a la
fecha manifiesta y sus ciudadanos lo perciben.

Promoviendo y fortaleciendo la agroindustria, ganaderia, el turismo regional, las
artesanias (buscando que requieren los nuevos mercados dentro de las
capacidades de los artesanos) y, obviamente fortaleciendo los esquemas que
coadyuven al desarrollo de la industria y al comercio ya existente para que el
dinamismo econdémico y las capacidades de los trabajadores aumenten y reflejen
una mayor calidad de vida.

*Promover la atracciéon de nuevas inversiones que complementen a la actividad ya
existente aprovechando el posicionamiento estatal y regional en el sector automotriz
sobre todo en el mercado de autopartes y refacciones; crear y aplicar la
reglamentacion necesaria para el establecimiento de parques industriales cuidando
el desarrollo sustentable. Capitalizar su cercania con grandes polos de desarrollo
como son los municipios vecinos como Celaya, San Miguel Allende y Querétaro.
Esto sin duda, ofrecera mejores posibilidades de empleo y de remuneraciones que
fomente el arraigo de su gente en la comunidad al mismo tiempo que se mejora la
calidad de vida de la poblacion.

La actividad ferroviaria ofrece un campo de oportunidad al continuar proyectando
sus actividades de manejo de carga en crecimiento constante apoyando al
desarrollo regional.

*Apoyar a las empresas que realizan exploracion minera como una via de
diversificar las actividades productivas locales que pueden generar un importante
impacto econdémico.

*Ofrecer mecanismos de apalancamiento financiero para apoyar el desarrollo de la
pequefia empresa.

La intensa actividad comercial debera por un lado ser regulada y normada, pero
por otro apoyada en su desarrollo econémico y empresarial.

La actividad turistica, presenta arraigo entre los habitantes y la identifican como
una opcion de desarrollo econémico al estar muy orgullosos de sus atractivos
turisticos, aprovechar las ventajas de su ubicacion geografica y disefiar estrategias
para la integracion regional de servicios con valor agregado los cuales deberan
convertirse en productos turisticos altamente redituables.

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 59



Plan Municipal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

2.2.4. Dimensién Medio Ambiente y Territorio

El andlisis de esta dimension nos permite identificar en qué condiciones se
encuentra el medio ambiente del municipio de acuerdo a los elementos naturales y
artificiales que se interrelacionan en el territorio.

2.2.4.1. Anélisis de indicadores

De acuerdo a los indicadores analizados el municipio presenta el siguiente
comportamiento: en el componente cambio climatico presenta un indicador débil
manifestado en el alto porcentaje de unidades de produccién agricola y forestal con
problemas por cuestiones climaticas. En el componente biodiversidad presenta
indicadores débiles reflejados en el manejo inadecuado de los residuos sélidos
municipales, al no contar con un relleno sanitario y el sitio de disposicion final tiene
una vida muy corta (1 afio). En el componente agua presenta indicadores débiles
debido al manejo inadecuado del agua, teniendo una sobreexplotacidon de acuiferos,
debido al alto porcentaje de extraccion de pozos profundos; desperdicio debido al
alto porcentaje de unidades de produccion agricola con canales de tierra como
sistema de riego; y en la calidad debido al bajo porcentaje de cobertura de
tratamiento de aguas residuales municipales y al nUmero de plantas de tratamiento
en operacion. En el componente regiones presenta un indicador débil teniendo un
nivel de rezago social medio. En el componente ciudades presenta un indicador
débil teniendo un indice de marginacion medio. En el componente vivienda
presenta indicadores débiles en el alto porcentaje de viviendas con hacinamiento y
con piso de tierra, lo anterior se presenta en la siguiente grafica.
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Gréfica 16.- Comonfort. Indicadores de la dimension Medio Ambiente y Territorio. 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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A continuacion se presentan las variables que nos permiten valorar como se
encuentra el municipio en su ambiente interno. Las oportunidades (factores
externos que se podran aprovechar para disminuir los problemas) y las amenazas
(factores externos que nos pueden agravar los problemas o disminuir nuestras

fortalezas).
Tabla 21. Medio Ambiente.
Dimensioén Medio Ambiente y Territorio

Ambiente interno

Fortalezas | ] Debilidades

Area natural protegida y Unidades de produccion agricola y forestal con
programa de manejo. problemas por cuestiones climaticas (85.5%).

Sitio de disposicion final de residuos solidos

Rios y arroyos importantes.
y y P urbanos no controlado.

Poca vida util del sitio de disposicién final de
residuos sélidos urbanos (1 afio).

Cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales y numero de plantas de
tratamiento en operacién (3%).

Porcentaje de viviendas con piso de tierra
(10.6%).

Desorden en la ocupacion del territorio.

Ambiente externo
Oportunidades | |Amenazas

Turismo creciente a nivel
global en el area de
ecoturismo.

Municipios que estan aprovechando los
recursos para proyectos de ecoturismo.

Recursos federales para
proyectos de corredores
biolégicos.

Contaminacién de arroyos ocasionados en
otros municipios y que repercuten en lo local.

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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2.2.4.3. Temas criticos

Los temas criticos estan relacionados principalmente con las afectaciones al medio
ambiente manifestadas en el uso inadecuado del agua y de los residuos solidos
urbanos, asi como la carencia de espacios en la vivienda que generan hacinamiento
y en el numero de viviendas con piso de tierra.

Poblacion y vivienda Estatal y Comonfort

Tabla 22. Poblacién v vivienda

Concepto Estatal 'Municipal |
Poblacion 5,486,372 77,794
Edad media (afios) 24 22
67.3%
0,
Razon de Dependencia 59.70% Viviendas
Total de viviendas ocupadas 1,266,772 16,713
Promedio de habitantes por
vivienda ocupada 4.3 4.7
Viviendas con piso de tierra 4.10% 10.60%
Viviendas con teléfono 42.28% 25.72%
Viviendas con teléfono celular 61.20% 43.79%
Viviendas con computadora 23.83% 13.03%
Viviendas con internet 15.92% 7.68%

Fuente: Secretaria de Educacion de Guanajuato (SEG) con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacion 2010
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

. Escasa infraestructura tecnoldgica en el sector agropecuario
. Desarrollo de fraccionamientos irregulares sin servicios basicos
. Mantenimiento insuficiente y deterioro generalizado de los pavimentos y

banquetas de la ciudad

. Falta de un paquete de obra publica, para resolver infraestructura

. En cuestion de infraestructura vial, existen conflictos viales identificados:

. Una zona conflictiva resulta la salida de Soria a Celaya donde se amplia la
carretera.

. Otro conflicto vial en el tramo Comonfort a Celaya por la afluencia de

vehiculos pesados.

. Vehiculos con materiales peligrosos cruzan por el centro de la ciudad de
Comonfort y Empalme Escobedo, inclusive paran dentro de la zona no siendo ruta
autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

. El arroyo Jalpilla en el cruce con la carretera y via del ferrocarril a San Miguel
de Allende, existe alto riesgo por las caracteristicas de la obra, ya que no es
suficiente y hay desbordamientos, existiendo afectacion del 50% de la ciudad de
Comonfort, ademas de los asentamientos humanos en ambos margenes del arroyo.

. El arroyo Jalpilla y la calle prolongacion Mina, aguas arriba y aguas abajo en
el margen izquierdo presenta dafios ocasionados por el agua.

. Falta de hospitales para atender a las clases mas necesitadas

. Insuficiencia en el servicio de agua potable.

. Déficit en la cobertura de equipamiento urbano en las comunidades.

. Falta de compromiso e interés de las dependencias de la administracion

municipal para generar informacién y construir un sistema de indicadores de
desarrollo, para evaluar avances o retrocesos en sus alcances fijados.

. Especulacién y encarecimiento del suelo urbano

. Crecimiento de la ciudad en areas no previstas.
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. Expansion acelerada de los limites de la mancha urbana.

. Limitado impacto de los polos rurales de desarrollo.

. Coordinacion insuficiente entre dependencias de gobierno.

. Falta de consolidaciéon de los programas a largo plazo para la dotacion de

servicios a localidades y sus poblaciones resaltantes.

. Saturacion vehicular en libramiento poniente: Celaya-Comonfort-san miguel
de allende.

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Tabla 23. Medio Ambiente

Indicador 1995 2000 2005 @ 2010 2011 |
Licencias ambientales anicas

vigentes 1 1 1 1 1
Capacidad total de almacenamiento 14 14 14 14 14
de las presas

Capacidad atil de almacenamiento de 11 9 9 11 11
las presas

Volumen anual utilizado de agua de ) 5 3 3 3
las presas

Arboles plantados | 36,300| 204,600 69,300 62,100 | 134,000
Superficie reforestada 33 186 63 69 139
Volumen de basura recolectada 140 17 18 18 18
Denuncias recibidas en materia

ambiental 4 2 10 20 9
Superficie continental 485

Superficie de agricultura 209

Superficie de pastizal 114

Superficie de bosque 18

Superficie de selva 0

Superficie de matorral xeréfilo 0

Superficie de otros tipos de 0

vegetacion

Superficie secundaria | 141

Superficie de areas sin vegetacion | 0

Superficie de areas urbanas ‘ 3

Porcentaje de la superficie cubierta 32

por bosques y selvas

INEGI, Anuarios estadisticos por entidad federativa.
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En Comonfort al igual que otros municipios del Estado, existen problemas en
general con la conduccién, manejo y recoleccién de la basura, derivado de la falta
de cultura y educacién de la poblacion aunado a la limitada infraestructura que las
autoridades destinan a la administran de este servicio.

*Los materiales desechados de hospitales, agricultura y ganaderia entre otros
residuos peligrosos representan un gran reto para la comunidad en general.

*Existe un relleno sanitario que opera en condiciones que no relne las condiciones
operativas en cuanto a capacidad e infraestructura carente de reglas para el
confinamiento, falta de equipo y delimitacion de las areas.

Tabla 24. Residuos soélidos. Promedio diario de
residuos sélidos
urbanos
recolectados (kg)

Municipio Superficie(m2)

T W iradero acielo 31,961.02 35,000
abierto

AR NEINEI o [s8 Relleno Sanitario 39,766.30 70,000

Celaya Relleno Sanitario 586,804.36 302,025

Comonfort Tiradero a cielo 54,057.56 70,000
abierto

Cortazar Tiradero a cielo 115,207.70 75,000
abierto

SEIEINC EIN Sl (=Slel| Relleno Sanitario 40,638.63 36,000

Santa Cruz de Tiradero a cielo

Juventino Rosas [Elsl=lgte) 66,387.67 48,480

Tarimoro Tiradero a cielo 57,964.97 44,800
abierto

Villagran Tiradero a cielo 50,374.92 4,800
abierto

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Iplaneg.

Existe una planta recicladora de materiales de desecho como PET, cartén, papel,
vidrio, que permitan limpiar y aprovechar la transformacion, es una oportunidad que
debe extenderse para formar cultura.

La aplicacion de la norma juridica para poder preservar tanto rios como arroyos
gue son contaminados con desechos, basura o drenajes mal encausados, debera
ejecutarse con mayor atingencia. Esto recursos deben ser un motor propositivo para
encausar las acciones mas inmediatas para su rescate.
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Limitado mantenimiento para parques y panteones.

La reglamentacion para control de establecimiento de nuevos negocios o empresas
en operacion es necesario actualizarla y difundirla ya que los negocios desconocen
los reglamentos en materia de contaminacion.
2.3. Sintesis del diagndstico

Si partimos del hecho de que el desarrollo integral es un proceso complejo, que
implica una transformacién cualitativa importante en la calidad de vida de la mayoria
de la poblacién del municipio y que para alcanzar el desarrollo integral, se requiere
generar riqueza de tal manera que los habitantes del mismo logren alcanzar y
mantener altos niveles de bienestar econdémico y social, que el crecimiento
economico es una condicion necesaria pero no suficiente para que un municipio
alcance el desarrollo integral, podemos concluir que aun y cuando el municipio de
Comonfort tiene fortalezas en algunos indicadores de las cuatro dimensiones del
desarrollo sostenible, principalmente en la dimension de administracion publica y
estado de derecho; presenta fuertes desequilibrios principalmente en la formacion
de su capital mas importante (su capital humano), en la consolidacion de sus
sectores economicos locales, y en la afectacion al medio ambiente.

No obstante a pesar de las debilidades se cuenta con una serie de fortalezas que si
se trabajan de una manera integral pueden generar resultados positivos para
eliminar las brechas existentes, logrando posicionarse como un municipio

sustentable.

3. Visién 2040

A continuacion se presenta el enunciado que busca tener un efecto movilizador en
la sociedad de manera que ayude a promover la concurrencia de voluntades y
esfuerzos de los diferentes actores del mismo espacio territorial llamado municipio

de Comonfort hacia un futuro comuan de largo plazo 2040.

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 67



Plan Munidpal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

VISION:

Somos un municipio donde la honestidad y la transparencia se han convertido en
un factor comdn del gobierno y la sociedad, con resultados trascendentes en la vida
politica, econémica y social; generando a través de la rendicion de cuentas la
confianza ciudadana en la gobernabilidad y el incremento en la participacion y
organizacion social.

En donde se ha consolidado la actividad agropecuaria, industrial y turistica,
reflejandose en el incremento de la calidad de vida de todos los sectores sociales,
en la superacion de los niveles de pobreza y marginacion e integrandonos a los
niveles competitivos con los municipios que conformamos la region y zona
metropolitana Laja-Bajio. Tales condiciones han colaborado para acentuar el
arraigo de la poblacion urbana y rural.

En materia de medio ambiente, tanto el tratamiento de las aguas residuales como
el manejo de los residuos solidos urbanos son casos resueltos, lo que nos distingue

COMO un municipio sustentable.
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MOVER A LA ACCION

4. Plan estratégico, Objetivos, Estrategias y Proyectos relevantes.

Estrategias para el desarrollo del municipio
A continuacién se presentan los objetivos de las dimensiones clave del desarrollo
territorial permitiendo una relacion arménica de los subsistemas para generar una

mejor calidad de vida de los habitantes.

4.1. Dimensién Humano y social
A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para
guiar el quehacer de la dimension humano y social coadyuvando en el logro de la
vision. Los proyectos propuestos traen beneficios transversales que no solamente
resuelven desequilibrios sociales, pues al formar parte del sistema municipal
resuelven desequilibrios en los componentes economia, administracion publica, asi

como de medio ambiente y territorio.

4.1.1. Estrategia

Municipio fortalecido con altos niveles de bienestar social.

4.1.2. Objetivos estratégicos

v" Aumentar las capacidades de la poblacién que vive en pobreza.

(\

Aumentar el acceso a los servicios de salud

v" Aumentar el nivel educativo de los padres jefes de familia que no tienen
estudios a nivel medio superior o superior.

v' Mejorar las capacidades educativas de los jovenes.

v Fortalecer la participacién social en las decisiones del municipio
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4.1.2.1. Objetivos particulares

» Rehabilitar las zonas de pobreza.

> Mejorar la economia de las unidades de produccién rural.

» Aumentar el porcentaje de padres y jovenes con educacion media o
superior.

» Fortalecer el trabajo del COPLADEM

» Fomentar el arraigo de las familias que habitan en la microcuenca Laja.

» Apoyar proyectos sociales y econémicos de familias y comunidades de
migrantes.

> Mejorar la organizacion comunitaria de los habitantes del Area Natural

Protegida “Presa de Neutla” y su zona de influencia.

4.1.3. Programas y proyectos relevantes

Rehabilitacion de zonas de pobreza.

Implementar una estrategia congruente con los objetivos del PROGRAMA DE
IMPULSO SOCIAL DEL ESTADO, considerando la ubicacion de los poligonos de
pobreza localizados siendo incluyente con las comunidades indigenas.

Localizar territorialmente las zonas de pobreza para suministrar a los ciudadanos
condiciones sociales de alta calidad. Considerando el proceso de regularizacion de
la tenencia de la tierra; sumando intervenciones fisico-urbana e integrando las
redes de servicios se favorecera la integracion social, permitiendo generar el

proceso de ciudadania plena de sus habitantes.

Obra Publica

Normalmente el crecimiento poblacional, rebasa la capacidad de respuesta en
tiempo y recursos, la habilitacion de los servicios publicos de la cabecera municipal
asi como de las comunidades, aunado a esto la dispersion poblacional y el

asentamiento en zonas irregulares, no aptas para vivienda; hacen todavia mas
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compleja la tarea del municipio de hacer llegar los servicios como: agua, luz,

drenaje, caminos vecinales, puentes y su mantenimiento requerido.

e Crear un programa estratégico de obra publica, con el objeto de incidir
favorablemente en el bienestar de sus ciudadanos que les permita contar con
mejores condiciones para su poblacion.

e  Presentar proyectos a dependencias tanto del ambito federal como Estatal con
el objeto de concurrir a una mayor captacién de recursos financieros,

necesarios para el desarrollo de un programa obra publica ambiciosa y realista.

Salud para todos.

Mapa 7. Salud COMONFORT r

Comonfort

El incremento de la poblacion demanda mayor cobertura de servicios, en mejores

condiciones lo que conlleva a que exista una mejor oferta en los servicios de salud,

con mayor cobertura, personal mas calificado y con instalaciones equipadas,

medicamentos e instrumental necesario para ofrecer un servicio de calidad.

e Consolidar el servicio de salud existente y su funcionamiento, a través de un
programa que considere mas instalaciones de salud, que contemple: Una

mayor cobertura, con mas prestaciones, mejorando el servicio actual.
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e Facilitar la puesta en operacién del Hospital comunitario en avance en su
construccién para ampliar la cobertura de los servicios de salud.

e Instrumentar un programa de prevencion y atencién de enfermedades como la
diabetes y la obesidad infantil.

e  Contar y/o ampliar el servicio de prevencion y atencion a la drogadiccion juvenil
e instrumentar programas preventivos de orientacion en las escuelas

secundarias y de educacion media superior.

Elevar el grado académico de los padres y jovenes.

Crear un centro escolar de educacion para adultos en el que se de atencion escolar
desde el nivel medio superior en adelante para padres jefes de familia, y a partir de
secundaria para la poblacién mayor a 15 afos

Educacion Basica
El crecimiento de la poblacion y la conformacion de un sistema de calidad de
educacion basical es un requerimiento continuo, que no debe dejarse de lado. En

este planteamiento hay diversas necesidades que deben atenderse como son:

e Creacion de mas planteles de educacion basica y ampliacion de aulas en
donde se requiera.

e Programas de mantenimiento de la infraestructura educativa

e Programa de mejora en el proceso de ensefianza — aprendizaje

e Programa de capacitacion a maestros, mejora didactica, bonos de desempefio
y mejoras las condiciones de trabajo del maestro.

e Programa de participacion en la mejora educativa por parte de los padres de
familia “COMO MEJORAR LA ESCUELA”

e Consolidar el sistema de educacién basica donde la calidad y la eficiencia sean

la constante que promueva el desarrollo y bienestar de la poblacién.

1 Se refiere a la educacién preescolar, primaria y secundaria.
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e Contar con un programa de mejora de las instalaciones y en general de la
infraestructura educativa, que garantice un servicio eficiente y de calidad.
e Desarrollar las condiciones de mejora en el proceso educativo, involucrando

para ello a los maestros y a los padres de familia.

Cultura

La sociedad moderna esta expectante de contar con lugares y actividades que le
proporcionen espacios para la cultura y la recreacion, que le permitan mejores
condiciones de bienestar. Para ello se requiere contar con un programa de atencion

integral que atienda el desarrollo de aspectos culturales, tales como:

Contar con un programa integral de cultura popular donde se incluya una mayor
cobertura del servicio de bibliotecas, con un mayor acervo bibliografico, con

personal capacitado y en general con mejores condiciones de atencion al usuario.

Contar con mas instalaciones deportivas y con personal lo suficientemente

capacitado para atender las diversas actividades fisicas que deberan ser atendidas.

e Desarrollar un esquema de participacion ciudadana en la cultura popular del
municipio que atienda entre otras actividades, la lectura, la recreacion y el
deporte como actividades que promuevan la cultura, el entretenimiento y la

actividad fisica.

Programa para el fortalecimiento del consejo de planeacién para el desarrollo
municipal de Comonfort, COPLADEM

Fortalecer la operacion del COPLADEM brindando apoyos para fomentar la
participacion y democratizar las decisiones para que este organismo sea el equipo
consultivo que genere propuestas en coordinacion con la autoridad en turno y le

dé continuidad a los planes del Municipio.
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4.2. Dimension Administracién Puablicay Estado de Derecho

A continuacion se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para
guiar el quehacer de la dimension administracion publica y estado de derecho para
coadyuvar en el logro de la visién. Los proyectos propuestos traen beneficios
transversales que no solamente resuelven desequilibrios de esta dimension, pues
al formar parte del sistema municipal resuelven desequilibrios en los componentes

humano y social, economia, asi como de medio ambiente y territorio.

4.2.1. Estrategia
Municipio fortalecido a través de la normatividad y mejorando la autonomia

financiera.

4.2.2. Objetivos estratégicos
v" Mejorar la autonomia financiera del municipio.

v Difundir la normatividad juridica

4.2.2.1. Objetivos particulares
» Aumentar la recaudacion fiscal inmobiliaria del municipio.

» Consolidar la administracion municipal

4.2.3. Programas y proyectos relevantes

Modernizacién catastral municipal.

Modernizar los procesos de recaudacion fiscal inmobiliaria que contempla:
modernizacion del marco juridico y normativo del catastro, aplicacién del modelo de
gestion catastral por resultados, sistema de evaluacion del desempefio, procesos
catastrales, tecnologias de la informacion, politicas institucionales,
profesionalizacion de la funcion catastral, ética en la gestion, aplicaciones
multipropdsito, asi como la participacién y vinculacién con otras dependencias y

organismos.
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Normatividad y Aplicacion Juridica

Dada la compleja naturaleza de la diversidad de la misma normatividad que debe
prevalecer en el municipio y tomando como base la encuesta realizada se identifica
que para los 11 rubros béasicos de normatividad; la ciudadania no tiene muy claros

la existencia de ellos, y si estos se encuentran actualizados y el grado de aplicacién.

e  Mejorar y consolidar la administracion publica municipal, para proporcionar a
los ciudadanos un servicio publico con eficacia, equidad y calidad, donde se
promueva la toma de decisiones que mejore la calidad de vida de los
Comonforenses, apoyados en la participacion ciudadana.
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4.3. Dimension Economia
A continuacién se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para
guiar el quehacer de la dimension economia para coadyuvar en el logro de la vision.
Los proyectos propuestos traen beneficios transversales pues no solamente
resuelven desequilibrios de esta dimension, al formar parte del sistema municipal
resuelven desequilibrios en los componentes humano y social, administracion

publica y estado de derecho, asi como de medio ambiente vy territorio.

4.3.1. Estrategia
Desarrollo economico potenciado los sectores economicos locales, generadores de

empleo y riqueza con equidad.

4.3.2. Objetivos estratégicos

Mejorar las empresas y el empleo.
Mejorar los sistemas de produccion.
Identificar areas de desarrollo potencial.

Mejorar los sistemas de conectividad y telecomunicaciones del municipio.

AN N NN

Crear la infraestructura necesaria para el establecimiento de un parque
industrial en la zona que incorpore las condiciones para el desarrollo

sustentable.

4.3.2.1. Objetivos particulares
» Mejorar los vinculos entre los productores agricolas y los centros de
investigacion.
» Fortalecer las organizaciones econdémicas de base y el proceso de
comercializacion de la produccién agricola.
» Incrementar los niveles de produccion agricola en las unidades econémicas.
» Incrementar el ingreso de las Unidades Econémicas de Produccién Rural.
» Mejorar los vinculos de las asociaciones agricolas y pecuarias que

conforman este cuerpo.
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> Mejorar los sistemas de producciény el encadenamiento desde la produccion
primaria hasta la comercializacion de los productos agropecuarios.

» Aumentar el nimero de productores agropecuarios capacitados en la
integracion de cadenas productivas.

> Mejorar los sistemas productivos de la poblacién del &rea natural protegida
“‘Presa de Neutla” y su Zona de Influencia.

» Aumentar las opciones de empleo de la poblacion del area natural protegida

"Presa de Neutla" y su zona de influencia.

Mejorar el ingreso de los hogares de la microcuenca Laja.

Fortalecer la cadena del sector turistico sustentable.

Disminuir el porcentaje de localidades que carecen de telefonia rural.

YV V V V

Aumentar el porcentaje de viviendas que cuentan con internet.
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4.3.3. Programas y proyectos relevantes
Turismo sostenible.
Elaborar un programa de desarrollo del sector, para estructurar las acciones que
potencien la oferta de productos turisticos que incluya las zonas arqueoldgicas, el
ecoturismo y los sitios con patrimonio historico cultural, integrando prestacion de
servicios de calidad, capacitacion de guias, para lograr la integracion la cadena
productiva del sector.
Proporcionar un tratamiento dirigido para identificar areas potenciales de desarrollo

sectorial, reenfocando todos los puntos de interés tales como:

Desarrollo Industrial

e Identificar el estado que guarda la situacion de la industria local, y las
caracteristicas de la misma asi como su potencial para un desarrollo mas
sostenible. Procurando aprovechar los recursos disponibles asi como

desarrollar capacidades para la atraccion de inversion local o foranea.

Ramo Turistico

e Centros arqueoldgicos e historicos

e Balnearios y lugares de recreaciéon deportiva en campo

e Rutas de produccion y mercados artesanales

e De lo anterior se puede desarrollar rutas de interés turistico; por ejemplo se
puede trabajar en desarrollar el eco turismo como una actividad planeada de
negocios.

e  Promover el modelo de “Pueblo Magico”, destacar las fortalezas del municipio
para desarrollar la estrategia que sustente el desarrollo turistico de la zona.

e  Promover el desarrollo de la industria gastrondmica regional recuperando y
generando espacios de comida tipica y aspectos gastronémicos de interés de

sabor, tradicién e historia.
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Desarrollo del Comercio Local

e Fortalecer la actividad del comercio a través de la identificaciéon de las
principales problematicas, como son el crecimiento del comercio informal y la
mejor forma de regularlo.

Desarrollo Artesanal

e  Promover, preservar y desarrollar las potencialidades de la artesania tipica que
caracteriza al municipio.

Comercio Tradicional

e Identificacion de nuevos negocios tradicionales, con ubicacion estratégica

(abasto a comunidades) a través de incubadoras sociales.

Desarrollo Artesanal

e Promover, preservar y desarrollar las potencialidades de la artesania tipica que
caracteriza al municipio.

Desarrollo minero

e I|dentificar las potencialidades y capacidades para un desarrollo sustentable de

la actividad minera en el municipio.

Atraccién de Inversiones

e A partir de un replanteamiento urbano, general un portafolio de incentivos para
inversionistas futuros, aprovechando las limitaciones de los municipios vecinos

(area industrial en los limites de Celaya como ejemplo).
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Desarrollo agropecuario sustentable.

Elaborar un plan estratégico de desarrollo agropecuario considerando los elementos
para propiciar las condiciones que generen un impacto positivo en el mejoramiento
de los sistemas de produccion y al mismo tiempo incrementar la ganancia marginal
de los mismos, reflejAndose en el incremento del ingreso de las Unidades
Economicas de Produccién Rural.

Conectividad rural.
Dotar de infraestructura de telefonia e internet en las comunidades rurales en el

municipio de Comonfort.

e

4.4. Dimension Medio Ambiente y Territorio
A continuacién se presentan las estrategias, objetivos y proyectos relevantes para
guiar el guehacer de la dimension medio ambiente y territorio para coadyuvar en el
logro de la vision. Los proyectos propuestos traen beneficios transversales que no
solamente resuelven desequilibrios de esta dimension, pues al formar parte del
sistema municipal resuelven desequilibrios en los componentes humano y social,

administracién publica y estado de derecho, asi como economia.
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4.4.1. Estrategia

Uso sostenible del territorio ocupado de forma planificada, con corresponsabilidad

de todos los ciudadanos.

D N N NN

>

4.4.2. Objetivos estratégicos

Mejorar la calidad medioambiental del municipio.

Mejorar las practicas de ocupacion del suelo.

Mejorar la calidad del entorno urbano y rural del municipio.

Mejorar las condiciones fisicas y de servicios basicos en las viviendas.

4.4.2.1. Objetivos particulares
Restaurar y conservar los ecosistemas asi como los recursos naturales del
area natural protegida "Presa de Neutla" y su zona de influencia.
Mejorar las practicas de uso de los recursos suelo y agua en la microcuenca
Laja.
Regenerar los niveles 6ptimos de materia organica del suelo agricola.
Mejorar los sistemas de conduccion hidraulica en canales secundarios y a
nivel parcelario.
Mejorar la conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitats naturales o
modificados en el los Arroyos. Jalpa, La Sierra y Rio Laja.
Disminuir la contaminacion ambiental generada por el inadecuado manejo de
los residuos solidos urbanos.
Mejorar la calidad del agua residual.
Mejorar los modelos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la
ciudad y de las localidades del municipio.
Disminuir el porcentaje de viviendas que tienen hacinamiento.
Disminuir el porcentaje de viviendas que carecen de los tres servicios
béasicos.

Disminuir el porcentaje de viviendas que tienen piso de tierra.
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4.4.3. Programas y proyectos relevantes
Corredores biologicos.
Rehabilitar y conservar los corredores biolégicos lineales Rio Laja, Arroyo Jalpa y
Arroyo La Sierra, asi como su biodiversidad, integrandolos gradualmente a otros
mas amplios en el estado, en los marcos de mitigacion de impactos por el cambio

climatico e integracion al desarrollo social y economico de comunidades.

e

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 82



Plan Municdpal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

Ecologiay Desarrollo Sustentable

e  Promover el desarrollo del municipio a través de los procesos productivos que
permitan el uso adecuado de los recursos naturales, para garantizar un
crecimiento equilibrado social, econdmico y ambiental.

e Fortalecer los procesos de regulacion de usos y actividades en el area
municipal, cumpliendo con la normatividad existente y proponer normas para

el cuidado del capital natural como estrategia de desarrollo.

Centro de manejo integral de residuos s6lidos del municipio.
Integrar al municipio a la estrategia de la zona para la creaciéon de un relleno
sanitario regional,

Diseflar un programa de manejo considerando las "S5R" (reducir, reutilizar,

recolectar, reciclar y recuperar).
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Nueva cultura del agua en el municipio.

Generar una nueva cultura del uso del agua aprovechando la innovacion tecnolégica
como sinergia de los diversos esfuerzos, recursos, estrategias y técnicas de
captacion, uso y gestién del agua como insumo para los procesos humanos

s B |
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Nueva Cultura del Agua
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Comonfort ciudad humana.

Elaborar un modelo de desarrollo urbano y ordenamiento territorial especifico para
la cabecera municipal que garantice seguridad publica, viviendas accesibles,
transporte publico eficiente, educacion de alta calidad, alianzas entre el sector
publico y privado para mejorar el acceso a los servicios publicos; asi como una
gestion de gobierno urbano que sea eficiente, transparente y con solidez financiera
para la ejecuciéon de acciones, considerando un planeamiento y coordinacion a

largo plazo.
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Seguridad Publica

El crecimiento de la poblacién, la falta de oportunidades de ocupacion a la actividad
laboral y la mayor incidencia de la formacion de grupos en determinadas colonias
de la cabecera municipal y en ciertas comunidades esta generando que la

delincuencia se haga mas presente.

Sin bien es cierto, que nunca esta demas el contar con un mayor namero de
elementos de la policia y que estos se encuentren mejor capacitados y con mejores
condiciones para desempefar eficientemente su trabajo, se requiere que la

sociedad en su conjunto se involucre y participe en el tema de la seguridad publica.
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e Desarrollar un proyecto donde se instrumente el desarrollo de una politica
institucional que permita integrar una serie de estrategias y acciones
encaminadas a prevenir y disminuir los delitos mas concurrentes. Como la
delincuencia organizada, el robo a casa habitacién, robo de autos, violacion,
homicidios, violencia intrafamiliar, drogadiccion, etc.

e Crear un comité de observacion, propuesta y critica -observatorio ciudadano-
en la aplicacibn de la justicia, con el objeto de que esta se apegue

estrictamente a la ley.

Pueblo sustentable.

Elaborar programas de ordenamiento que consoliden las localidades como pueblo
sustentable integrando su patrimonio arquitectonico y natural, especificos de las
localidades de Neutla y Empalme Escobedo, integrando acciones que mejoren su
desempeiio en cada una de las cuatro dimensiones que, en conjunto, den como

resultado pueblos dinamicos, seguros y présperos.

MEDIO AMBIENTE COMONFORT
Y TERRITORIC

= Conservacion del
patrimonio arquitectonico

= Conservacion delpaisge
natural

= Fortalecimientode
actividades econémicas
locales

= Promociondelacomida

tipica

Conservacion del

Pueblos Sustentables

patrimonic intangible
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Localidad sustentable.

Elaborar el programa de ordenamiento para las setenta y siete localidades que
cuentan con una poblacion de entre 300 y 2,400 habitantes, que favorezcan la
regeneracion y el respeto de su entorno natural, asi como la cohesion social y la

integracion cultural, constituida de un modo participativo.
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Desarrollo integral de la microcuenca Laja.

Elaborar un plan estratégico de la microcuenca Laja, en el que se definan las obras
a realizar para la mejora del sistema natural, el sistema construido, las actividades
econdmicas, y de organizacion comunitaria, que permitiran elevar la calidad de vida

y propiciar el arraigo de los habitantes de la misma.
MlCROCUENCAS Y SUS SECTORES

f‘ v
..t-

Mejoramiento de la vivienda.

Dotar de los servicios basicos a la vivienda consistentes en agua potable, drenaje y
energia eléctrica; acciones de mejoramiento en pisos, techos y muros, asi como de
acciones de ampliacion.

Con el crecimiento de la poblacién y la urgente necesidad de contar con vivienda,
ha provocado que se lleve a cabo un desmedido crecimiento de vivienda irregular,
aspecto que les afecta a sus pobladores, al no contar con los servicios publicos
minimos, que hagan de estas casas una vivienda digna y por otro la falta de
certidumbre juridica, no les permite ninguna confianza respecto a su situacion de

pertenenciay para sus efectos mercantiles.
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e Crear un programa que promueva el desarrollo de vivienda articulado a su
propio desarrollo, respetando las zonas que para tal efecto se consideren como
de uso exclusivo para el desarrollo de vivienda.

e Crear una dependencia que promueva desde el municipio la oferta de vivienda
popular, de dependencias Estatales y Federales, asi como la oferta propia que
se pueda generar con recursos propios o bien gestionados por el Municipio.

e Esta dependencia de vivienda municipal tendra las facultades de regularizar
los asentamientos irregulares y al mismo tiempo velara por la aplicacion de la

ley a nuevos asentamientos que no estén dentro de la ley.

Implementacién del programa de manejo del Area Natural Protegida “Presa de
Neutla”.

Implementar los subprogramas que estan establecidos en el programa de manejo
como: proteccion y aprovechamiento de las recursos naturales, la flora y la fauna,
restauracion ecologica, educacién ambiental, recreacidén y ecoturismo, investigacion
y monitoreo ambiental, desarrollo integral de las comunidades rurales y

diversificacion productiva, asi como inspeccion y vigilancia
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4.5. Modelo de desarrollo territorial
El modelo de desarrollo esta fundamentado en las estrategias y objetivos
planteados con anterioridad, los cuales pretenden asegurar la sostenibilidad del
municipio de Comonfort en el horizonte de planeacion considerado en el presente
instrumento. Este modelo constituye un esquema de los proyectos que se pueden
cartografiar, con la finalidad de tener un referente espacial de la aplicacién de los
mismos.
La Region presenta carencias en términos de atencion hacia las zonas rurales,
como la falta de algunos enlaces entre la cabecera municipal y comunidades.
Los proyectos y construccion de carreteras y libramientos han sido parte importante
de las solicitudes de los participantes del Foro.

e Crear, mejorar y mantener la infraestructura y el equipamiento urbano que
responda al crecimiento armonico y sustentable.

e Promover el desarrollo urbano y su ordenamiento de acuerdo a una
planeacién adecuada y aplicar la normatividad vigente del Municipio y de las
Instancia Estatales y Federales en la materia, para establecer un crecimiento

ordenado, sustentable y apegado a derecho.

e Elaborar el plan de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial,
PMDUOET, alineado al estatal.
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Mapa 8. Comonfort. Modelo de desarrollo territorial del municipio de
Comonfort 2035. 2012

Fuente: Elaboracion propia con base alainformacién planteada en los proyectos relevantes del
apartado estrategias para el desarrollo del municipio.

Plan Municipal de Desarrollo
Municipio de Comonfort, Gto. Pagina 92



Plan Municipal de Desarrollo

H. AYUNTAM ENTO 2015 « 2018

5. Lineamientos de seguimiento y evaluacién

Este apartado toma como base la estructura utilizada en el Plan Estatal de
Desarrollo 2040, realizando algunas adecuaciones para adaptarlo a los
requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo.

Lineamientos de seguimiento.
El seguimiento de los programas y proyectos implementados que se derivan del
Plan Municipal de Desarrollo se realizara a través de las siguientes actividades:

(&) Una reunion inicial del Presidente Municipal y los Directores de las
dependencias que conforman la administracion para la asignacion de
responsabilidades correspondientes para la instrumentacion del Plan. Y el
establecimiento de la agenda de trabajo anual.

(b) Una reunion anual del Presidente Municipal y los Directores de las
dependencias que conforman la administracion para elaborar la propuesta
de Plan de Accion de los programas y proyecto proyectos que conformaran
la cartera del afio siguiente.

(c) Una reunion semestral para el informe de avances.

(d) Una reunion anual para presentacion de reporte de evaluacion.

(e) Una reunion trianual para presentar la evaluacion acumulativa del

cumplimiento de objetivos relativos al Plan Municipal.

Asimismo se implementara un modelo de seguimiento de los programas y proyectos

estratégicos que permitan identificar el estatus en el que se encuentra cada uno.
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Lineamientos de evaluacion.

La evaluacion se realizard a partir de la informacion cuantitativa y cualitativa, la
primera se obtendrd a través de las fuentes de informacion oficiales, y para la
segunda se realizard una encuesta de percepcion ciudadana, aplicada a una
muestra representativa de la poblacion municipal con la finalidad de medir la

apreciacion que los habitantes tienen de los proyectos ejecutados.

La evaluacion se realizara a través de las siguientes actividades:

(a) Reuniones técnicas periodicas de los Directores de las dependencias
municipales para la actualizacion de los indicadores oficiales que se
generan en el municipio.

(b) Contar con una base de indicadores actualizados.

(c) Generacion de un tablero de control que mida el impacto de los
programas y proyectos.

(d) Reporte anual de la Encuesta de Percepcion Ciudadana.

(e) Presentacion anual de los avances de indicadores en tableros de control

y resultados de la Encuesta ante los Concejos Ciudadanos.

Sistema de seguimiento y evaluacion.

Como parte de una gestion publica eficiente y eficaz, el sistema de seguimiento y
evaluacion es un requisito imprescindible a la hora de valorar los resultados
derivados de las medidas y actuaciones que se ponen en marcha desde cada
Administracion. La evaluacién continua aporta informacion muy importante para
realizar el seguimiento de los mecanismos de impacto, gestion, coordinaciéon y
entrega, lo que permite mejorar de forma continua el valor de la politica en su
conjunto, siendo imprescindible disponer de informacién y datos cualificados y

consistentes.
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Por lo tanto el sistema de seguimiento y evaluacién cuenta con indicadores que
permitan monitorear y finalmente evaluar la contribucién a sus objetivos durante y
al final del periodo de vigencia del Plan para cada una de las dimensiones del
desarrollo: Humano y Social, Administracion Publica y Estado de Derecho,
Economia y Medio Ambiente y Territorio.

A continuacién se presentan los indicadores base para la evaluacion y seguimiento.

Tabla 25. Comonfort. Indicadores de la Dimension Humano y Social. 2012

Dimensién Humano y Social

Cultura
Componentes Familia . y. Salud Educacién
Capital Social

Educacién

Hogares con dres (Nivel de

a
ausenciade Nivel de Violenciade | Mortalidad Mortalidad ) g R Rezago Abandono . R
Pobreza . B . . Analfabetismo | escolaridad de . Calidad educativa
padre y/o ingresos género materna infantil A educativo escolar
jefe(a)de
madre e
familia)
% Poblacion Tasa de Razén de
Indicadores mujeres . % de poblacion | % de jefe (a) de % de .
% de hogares % de ocupada con . mortalidad . . L, % de Aprovechamiento
i . A victimas de Tasade de 15 afios y mas hogar con poblacién de .
conausencia | poblacidénen | ingresos de . total y por . . N . desercion escolardel
delitos o Mortalidad | analfabeta por educaciéon |15afiosy mas o
de padre y/o pobreza, hasta 2 municipio x . . . . escolar- municipio, 2010-
d 2010 lari sexuales por 100,000 Infantil municipiode | media superior| conrezago dari 2011
madre salarios secundaria
L cada 10,000 o residencia, 2010 o superior educativo
minimos . nacidos vivos
habitantes
28.60 62.0 51.6 1.78 0.0 6.44 12.45 11.2 55.27 3.40% 10.33

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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Tabla 26. Comonfort. Indicadores de la Dimensidn Administracion Publicay Estado de
Derecho. 2012

Dimension Admi

n Publica y Estado de Derecho

Transparencia y .
PSR . - L. . . L Sistema de
Componentes Desarrollo institucional rendicién de Finanzas publicas Planeacion participativa Seguridad Publica Justicia
ustici
cuentas
Gast | c itacié Disefio d Incidencia Incidencia Int i6nd
n itacion isefi ntegracion
astoene apac 'a: °! Tecnologiay Ingresos | Aportaci C; idad de | Partici se’ ? € Delictiva Delictiva e.g ac (,’ €
aparato de servidores L R » . Politicas N N averiguaciones
- acceso Publicos federales inversion Ciudadana L (alto impacto) | (alto impacto) )
gubernamental publicos Publicas ) 0 previas
Tasade
El municipio sentenciados % de
; o £l Municipio cuentz: ;on regist:’ados averigua-ciones
Indicadores El municipio m‘ur“IICIpIO . cuenta con panelce | rosacruda de . entos . Brevnas
administra su . | Dependencia L controly . juzgados de | iniciadas por
Costo cuenta con N Autonomia . participacion L. mortalidad i N
. e sistema de . . de Capacidadde| . seguimiento primera las agencias
burocratico, | capacitacion ¢ ) financiera, e A ) ciudadanaen de obieti por instanci del ministeri
2009 a servidores ) ran'sp:renu.at-a 2009 aporzzt;;mes, inversion eltema de e ol Jte ivos, homicidio, ins aln:j:la| e 'r:)\llvmsderllo
piiblicos ravés de un sitio seguridad | n.1e as, 2010 penalde publico e/
web, 2009 pblica indicadores fuerofederal | fuerocomin
y/o por cada por el delito de
resultados 100,000 robo, 2010
habitantes
18.27 Si Si 13.5 58.2 67.1 Si Si 12.85 21.85 32.36

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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Tabla 27. Comonfort. Indicadores de la Dimensién Economia. 2012

Dimensién Economia

Educacion para
Componentes la Empresa y empleo Infraestructura y logistica
competitividad
Condiciones |Accidentesde
Ofertay Sector Sector Sector Sub-sector Mercado ) L. .
. Lo . - de lared hiculosde | Tel Conectividad
Demanda Terciario Primario Secundario Turistico laboral
carretera motor
% de
contribucién
del sector
% de Porcentaje de % de o i Accidentes de
" . " . L, . » Servicios de % de caminos .. % de
Indicadores ) contribucidn | contribucién | contribuciéon o transito . o
Niamero de alojamiento rurales Localidades con viviendas
del sector del sector del sector Tasa de . terrestre en . ; R
programas de - " . . temporalyde .| revestidosy servicio de telefonia| particulares
X . terciarioala | primarioala | Secundarioa . |desocupaciéon zonas o
licenciatura, L - .| preparacién . brechas rural por municipio, | que cuentan
Produccién Produccién |[la Produccién ) abierta X urbanasy .
2010 de alimentos mejoradas, 2010 conservicio
Bruta Total Bruta Total Bruta Total bebid | 2010 suburbanas, deint X
ntern
(PBT) (PBT) (pgT)  |YPePidesala 2010 € interne
Produccién
Bruta Total
(PBT)
15 66.8 1 32.7 8.67 6.61 47.08 292 61 7.68

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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Tabla 28. Comonfort. Indicadores de la Dimension Medio Ambiente y Territorio. 2012

Dimension Medio Ambiente y Territorio

Cambio SRTR ivi
Componentes L Biodiversidad Agua Regiones Ciudades Vivienda
Climatico
Seguridad ) L Y N o, Y Sobr /! i6 - Calidad del Desigualdad inacié R . . Caracteristicas
. . | disposicion de| disposicion de . Desperdicio . .. H Servicios L
alimentaria R i de acuiferos agua intermunicipal urbana de las viviendas|
residuos (1) residuos (1)
% de
viviendas
% de cobertura particulares
%d d habitad
. o de Estatus % de e. abita .a.s ‘en
unidades de . . tratamiento el municipio .
N L, operativo del unidades de % municipal de
Indicadores produccién . e L. de aguas . % de con L
B sitiode Vida atil del L, produccién ) Indice de . - . o viviendas
agricolay . L - % de extraccion . residuales . indice de | viviendas con| disponibilida .
disposicion sitiode agricola con o rezago social N L, particulares
forestal con " L de pozos municipalesy L marginacion, | algin nivel de ddetres .
final de disposicién canales de . del municipio, A A . habitadas con
problemas . o profundos, 2007 . nimero de 2010 hacinamiento| servicios . .
residuos final (afios) tierra como lantas d 2010 2010 basi pisodetierra,
ptl?r sélidos sistema de tp :n a.s te ! ( aslco’s 2010
cu.es llo.nes urbanos fiego, 2007 ra amler\lo elnergla
climaticas enoperacion, eléctrica,
2010 agua
entubaday
drenaje)
85.5 Sitio 1 64.5 56.3 3 0.233 -0.180 47.0 57.80 10.6

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el IPLANEG. 2012.
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